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调整财税法  推进收入分配改革
    ——访全国人大代表彭雪峰

本刊记者  陈素娥

“调整财税法是当前收入分配问题的解决之道。”

在采访中，彭雪峰代表坦言财税法在调控收入分配

方面的作用尚有限。如，目前国家财政收入占比相对较

高本身就是财税法不合理的表现；在税制方面，复合税

制导致的重复课税、税负过重问题以及各个税法或税种

之间的有效衔接问题均未能得到有效解决；财税法对新

情况、新问题的反应滞后，近年来新出现的非税收入或

新型个税领域往往得不到及时规制或调节。为此，他向

第十一届全国人民代表大会第五次会议提交了《关于调

整财税法推进收入分配改革的建议》，提出调整财税法推

进收入分配改革，首先应改变财税法的基本理念，摒弃

传统的强制性税收观念，秉持“利益协调”的现代财税法

理念，以期最大限度地保障国家财政权、纳税人财产权

和社会公共利益。其次，应将分配公平正义作为财税法

的最高价值。最后，应妥善处理收入分配的核心问题，即

分配结构问题，而国家与国民之间、中央与地方（各级政

府之间）、国民与国民之间的分配格局，正是这一分配结

构的重中之重。他特别强调，我国当前分配问题事实上

正源于上述三大分配格局的失衡，因此，财税法调整的

当务之急是合理调整上述三重分配关系。

他认为，要调整国家与国民之间失衡的分配格局，

首先要推进财富分配的法治化，逐步建立一套完整的财

税法律体系，形成一个以财政基本法为统领，包括财政

平衡法、财政预算法、财政支出法、财政收入法、财政管

理法、财政监督法等内容的统一整体，将财政收支的各

项活动均纳入法治化轨道。其次，着重提高国民收入数

额与整体占比。及时清理不合理税收、重复性税收，降低

国民税负及各种非税负担，提高国民福利，真正做到“多

予少取”，从而在实质上扩大居民的可支配收入；在提高

居民收入数额的同时，更重要的是通过财税法的调整，

限制财政收入的过度扩张，同时逐步提高民生性支出在

财政支出中的比重。

“我们只有从维护国家与社会长治久安的战略高度，

从根源上寻找解决问题的办法，改革现行不合理的收入分

配机制，才能从根本上解决收入分配问题”。全国人大代

表彭雪峰长期以来对收入分配问题一直较为关注，他认为

彭雪峰，男，1962年6月出生。北京大学国际金融法专业博士。现任北京

市大成律师事务所主任，中华全国律师协会副会长。第十一届全国人大代

表。曾任第一届、第二届中国证券监督管理委员会上市公司重组审核委员

会委员；曾获“全国五一劳动奖章”以及司法部“年度优秀律师”、“北京

市优秀律师”、“北京市十佳律师”、北京市“杰出律师”等荣誉称号，被中

华全国律师协会授予“中国律师业特殊贡献奖”，并被提名为“北京市十大

杰出青年”；目前还担任国务院侨办为侨资企业服务法律顾问等职务。

09.25最终版.indd   19 2012/9/25   14：23：47

中
国
财
政
杂
志
社



20 中国财政 CHINA STATE FINANCE

两会之声CHINA STATE FINANCE

要调整中央与地方的财税关系，

他认为要依据适度分权、兼顾效率与

公平的原则，尽快健全财政收支划分

法、财政转移支付法相配合的法律制

度，促进中央与地方收入的合理分

配。具体而言，在财政收入划分方面，

进一步明晰中央和地方的税收分界，

合理配置中央与地方的财政权限，确

保中央行使主要财政立法权的前提

下，给予地方适当的财税管理权限，

增加地方政府可支配财力。如可将营

业税和企业所得税等地方税的部分政

策调整权下放地方；将税源零星分

散、征收成本高、地方差异大的契税、

车船使用税、耕地占用税等税种的立

法权、解释权和征收管理权下放地

方；对于对国家宏观经济影响较小而

对地方经济影响较大的地方税（如城

镇土地使用税），在中央规定税种的

前提下，赋予地方就实施办法、税率、

税收减免和起征点等事项的决定权。

在此基础上，逐步提高财政转移支付

体系的均等化水平，通过规范、高效

的财政转移支付制度，实现地区间财

力的平衡分配。

要调整国民之间的贫富差距过

大，一是合理调整企业之间的分配关

系。他认为，从财税法角度看，首先

应调整不同产业之间的税负差距，尽

快改革财税法制度，将服务业等第三

产业纳入增值税征收范围，以促进产

业发展和结构优化调整。其次，应及

时调整垄断行业与中小企业之间，特

别是垄断性国有企业与中小民营企业

之间的贫富差距，进一步完善国有资

本经营预算机制，尽快完善和细化国

有企业利润分配的财税法律制度，将

国有资产收益逐步纳入公共财政收

入的范畴。同时对民营企业给予必要

的财政支持和税收优惠，提高其在国

民收入分配中的比重。二是合理调整

居民之间的分配关系。对于初次分配

环节而言，鉴于我国工资性收入占比

较高，应首先建立合理的工资增长机

制来保证劳动者的收入增长，同时逐

步提高劳动报酬在初次分配中的比

重。二次分配是财税法发挥作用的主

要领域，财税法主要通过个人所得税

予以调节。应从税率、纳税主体、税

制模式、税收征管等方面，进一步完

善个人所得税法。在财富差距调节方

面，应逐步建立健全消费税、房产税、

车船税、遗产税等税法制度，特别是

近年来被热议的房产税，其制度的完

善应考虑房产税最根本的“财产税”

属性，而不能将其作为调控房价的法

宝。逐步完善我国财产税法体系，真

正发挥财产税法保护国民财富分配

权、调节财富差距的作用。

在收到彭雪峰代表的建议后，财

政部条法司将此件作为司内重点建议

予以办理，严格按照财政部的有关要

求，确立了一把手负总责，分管司领

导负责分管处室办理工作，各处处长

负责落实办理任务的办理工作机制，

及时向部内其他相关司局征询意见，

围绕彭雪峰代表提出的关于财税法律

制度框架建立和调整收入分配关系的

问题、财政收入占比和民生支出比例

的问题、合理调整中央与地方政府间

分配关系问题、合理调整国民之间的

分配关系问题作了详细答复。

答复中说，在调节收入分配关系

方面，财政部门一直按照党的十七大

提出的“逐步提高居民收入在国民收

入中的比重，提高劳动报酬在初次分

配中的比重”和“合理有序的收入分

配格局基本形成，中等收入者占多

数，绝对贫困现象基本消除”的要求，

不断完善财政调节收入分配政策，逐

步形成了科学、系统和有效的财政收

入分配调节制度体系。在推进收入分

配改革中，财政部门一直注重运用法

律制度建设来规范、引导和推进各项

改革，注重发挥法律制度对收入分配

的基础保障作用，通过其实现收入分

配改革公平和正义的目标，进而实现

社会整体和谐目标。尤其是近几年，

财政部门不断加大财政法律制度调节

收入分配力度，发挥作用愈来愈强。

为完善财政法律制度体系，财政部门

积极推进各项财政法律制度建设，仅

2011年就制定了车船税法及其实施

条例、修订了个人所得税法及其实施

条例，颁布了船舶吨税暂行条例、资

源税暂行条例（修订）、国家赔偿费

用管理条例等7件财政法律及行政法

规，出台了资源税暂行条例实施细则

等4件财政规章。特别是作为财政基

本法的预算法修订工作取得实质性进

展，已报全国人大常委会审议。财政

部还将继续全面提升财政管理法治化

水平，努力实现国家财富分配法治化

目标。

答复解释说，虽然近些年我国财

政收入增长较快，但宏观税负水平并

不高。财政收入取之于民、用之于民。

国家取得财政收入，用于提供公共产

品和服务，满足公共需要。财政收入

中相当大的部分以劳动报酬、各种直

接或间接生产生活补贴等多种支出形

式转移给居民个人，这些都增加了个

人收入或减轻了个人负担。因此，财

政收入和个人收入并非简单的此消彼

长关系。国际经验也表明，在财政收

入占GDP比重较高的国家或地区，居

民福利水平较好，收入分配差距也相

对较小。财政部将进一步完善税收政

策，健全非税收入制度，优化财政收

入结构，保证财政收入健康合理增长。

同时，财政部门一直在会同有关部门

积极研究解决乱收费增加国民负担问

题。2011年，先后取消、停征和减免
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327项事业性收费和4项政府基金，涉

及金额258亿元。今后财政部将继续

按照“正税清费、分类规范”的原则，

继续在完善制度的基础上，清理整合

行政事业性收费和政府基金，切实减

轻企业和居民负担，优化企业生产经

营环境，促进经济平稳较快发展。

答复还进一步阐释了居民收入

差距调节问题。近些年财政部门积极

协同有关部门做好工资管理和调控工

作，促进提高职工劳动报酬。一是全

面推行劳动合同制和工资集体协商

制度。推动逐步提高最低工资标准制

度，兼顾职工利益和企业的承受能力，

根据经济增长、物价水平合理进行动

态调整，建立合理的企业效益增长与

职工工资增长机制，提高职工特别是

一线职工在企业收入分配中所占的比

重。二是支持建立建筑等劳动密集型

行业工资支付的保障机制。对依法实

施破产的企业职工通过发放一次性经

济补偿金的形式保障其以前年度的劳

动权益。三是促进企业全面落实职工

基本医疗保险、基本养老保险、失业

保险、工伤保险、生育保险制度。加

大财政对社会保障的投入，支持加强

社会保险费征缴，提高征缴率。四是

规范国有企业和国有金融机构经营者

年薪制度，建立完善国有控股的上市

公司股权激励制度，合理调节国有企

业和国有金融机构管理者与职工的收

入差距，加强对国有垄断等高收入行

业的收入分配监管，同时进一步规范

了企业负责人薪酬和职务消费。2011

年，个人所得税法进行了修订，将个

人所得税工资薪金所得费用扣除标准

由2000元/月提高到3500元/月，同

时调整了工薪所得和个体工商户经营

所得的税率结构，大幅度减轻了中低

收入纳税群体的税收负担。财政部还

将继续考虑收入分配调节需要和税

收征管实际水平，逐步建立综合考虑

家庭综合收入、实际生活费用动态调

整、综合与分类相结合的个人所得税

制度。

财政部条法司除了洋洋万言的

正式答复外，还由司领导亲自带队与

彭雪峰代表进行座谈，进一步征求意

见。对此，彭雪峰代表表示满意：“财

政部翔实的答复充分体现了财政部对

全国人大代表建议的关注和重视。很

感谢能有这样一次机会与财政部领导

面对面交流。这次沟通对我而言，就

像亲历了一次财税改革大发展，更清

楚地了解了财政部在推进收入分配改

革方面所作出的积极努力，也对财税

改革的进一步发展充满了希望。”

[图片新闻]

财政部机关召开2012年建议
提案办理情况通报会

9月18日，财政部机关召开了2012年建议提

案办理情况通报会，王军副部长、胡静林部长助理

出席会议并讲话。各承办司局汇报了前一阶段全国

“两会”建议提案办理工作采取的主要做法、取得的

积极成效，并就如何加强与代表委员的沟通联系、

建立建议提案办理长效机制等问题提出建议。听取

有关情况汇报后，王军副部长给予了充分肯定，并

对下一步工作提出要求。

（本刊记者  摄影报道）
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