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心系边疆  关注基层  
    ——财政部行政政法司赴云南与全国人大代表座谈

本刊记者 李艳芝 

出答复，是财政部转变工作作风的标

志，体现了财政部心系边疆、深入基

层、关注民生的美好情怀，也是财政

部认真落实‘树立群众观点，坚持群

众路线，维护群众利益，做实群众工

作’的‘四群’方针的体现，特别扎实、

特别朴实，我们代表很受感动。”

何剑文代表明确其建议是基于云

南省的特殊情况而提出的。他首先介

绍了云南省监狱、劳教（强戒）单位监

管压力较大、押犯总数同比增长较快

的特殊情况。指出面对异常繁重的监

管改造和教育矫治工作，云南省监狱

在职民警尤其是基层一线干警长期处

于高压、高负荷工作状态，职业风险和

职业暴露感染几率较大。但是在社会

保障方面，监狱警察没有意外、伤残的

工伤保险、人身保险和职业保险。监狱

警察受到意外伤害后，国家对其医治

和生活的保障力度不够，无法缓解其

家庭生活困难。因此，建议将从严治警

和从优待警有机结合，以人为本，尽快

近日，财政部行政政法司贾新怡

巡视员带队赴云南调研，主要就两会期

间何剑文代表领衔提出的《关于尽快建

立监狱在职民警职业保险制度的建议》

和王瑛代表提出的《关于全国人大常委

会指导各地方人大探讨建立基层人大

代表建议办理专项资金的建议》进行当

面答复，并进一步听取代表们的建议。

云南代表们对财政部“心系边

疆、关注基层”的情怀给予了高度评

价，省司法厅党委书记、厅长何剑文

代表说：“得知财政部要在代表驻地

召开座谈会的消息时我非常高兴。财

政部工作千头万绪，任务繁重，能够

专程到云南来调研，既是财政部求真

务实工作作风的具体体现，又是财政

部和各位领导密切关注、深切关心边

疆贫困地区司法行政事业发展的具体

体现。财政部对基层人大代表如此尊

重，让我们感到很温暖。”大理州卫生

局副局长王瑛代表也表示：“财政部

领导亲临代表驻地听取代表建议并给

建立监狱在职民警职业保险制度。

云南民族大学法学院教授陈继

延代表表示认同，认为建立和完善在

职民警职业保障体系应该引起高度重

视，予以重点考虑。

作为该建议的签名倡议人，云

南省警官学院副院长茶树旺代表说：

“随着政府转型和改革的深化，老百

姓对政府工作的要求提高了，政府工

作压力越来越大，风险越来越高，这

其中的社会治安问题需要警察去‘摆

平’。对于监狱民警而言，由于在押人

员有很大一部分并不是心服口服的，

一旦找到机会他们会不惜代价逃跑，

将监狱警察置于危险境地。所以，监

狱警察需要政府多一些关怀关爱，不

仅仅是物质层面，还包括精神层面。”

鉴于该建议所涉及部门较多，贾

新怡就其中涉及财政的问题作了答

复。关于建立监狱警察职业风险和职

业暴露感染保险制度的问题，她解释

说，目前国家对监狱警察因工作造成

疾病和伤残的保障政策已有明确规

定。比如，对因工作原因造成伤亡或

伤残的，参照《军人抚恤优待条例》的

规定，享受相关抚恤待遇；已参加工

伤保险的，因工作遭受事故伤害或患

职业病的，可按《工伤保险条例》规

定，享受相关工伤保险待遇。故而不

宜为监狱在职民警单独建立职业风险

和职业暴露感染保险制度，否则，一

方面会形成重复保障，另一方面还会

引起其他群体的政策攀比。下一步，
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财政部将认真配合有关部门，切实做

好政策的落实和资金保障工作，确保

监狱警察的职业及人身安全。关于监

狱民警抚恤待遇落实和抚恤经费兑现

的问题，贾新怡表示，根据《中华人民

共和国人民警察法》第四十一条规定，

人民警察因公致残的，与因公致残的

现役军人享受国家同样的抚恤和优

待。人民警察因公牺牲或者病故的，

其家属与因公牺牲或者病故的现役军

人家属享受国家同样的抚恤和优待。

同时，民政部《关于国家机关工作人

员、人民警察伤亡抚恤有关问题的通

知》也明确规定，人民警察因战因公

负伤致残，其伤残性质的认定和伤残

等级评定标准、伤残抚恤金标准、补

办评残手续和伤残抚恤关系转移等，

参照《军人抚恤优待条例》及《伤残抚

恤管理暂行办法》的有关规定办理；

死亡一次性抚恤金标准，参照《军人

抚恤优待条例》执行（不享受现役军

人立功和获得荣誉称号者死亡时增发

抚恤金的待遇）。据此，包括监狱民警

在内的人民警察伤亡抚恤待遇，应参

照《军人抚恤优待条例》执行，所需经

费由中央财政和地方财政分级负担。

近些年来，国家多次调整有关抚恤补

助标准，加大了资金投入力度，保障

包括伤亡人民警察在内的优抚对象抚

恤金的及时足额发放。因此，监狱民

警的抚恤经费标准和渠道是明确的，

财政部将在今后会同有关部门加强对

此项工作的监督检查，确保中央政策

的落实和经费的及时发放。

王瑛代表关注的是身处一线基

层的人大代表，他们和群众朝夕相

处，在每年的人代会前通过走访、座

谈、听取群众意见等方式征求意见，

这些意见多为修路架桥、扶贫济困、

兴教办学等需要投入一定资金才能

解决的具体小事，但往往涉及国家政

策、规划、程序等不是短期内能解决

的。“人大代表反映人民群众的呼声

是代表的重要职责，县乡一级基层人

大代表所提建议虽是具体小事，但却

是群众关注度极高的民生问题。政府

职能部门在办理这些建议时，由于项

目规模小、涉及资金数额小，没有办

法向上级争取项目资金的支持，而本

级财政又没有纳入预算，资金就成为

最大障碍，最终建议也就被搁置下

来。这就形成了建议年年提，年年无

法解决，久而久之人大代表也就丧失

了提建议的积极性，而群众也会觉得

向代表反映情况没有什么意义。”王

瑛代表指出基层代表建议满意率高、

解决率低的现象比较突出，多数县级

代表建议解决率仅在20%左右。

她还介绍了大理州云龙县每年

从县财政中安排一定数额的资金建立

基层人大代表建议办理专项资金的做

法，出台了资金管理办法，专项用于

解决人大代表提出的急需解决而又没

有办法列入省、州（市）资金支持项目

的问题。“云龙县的做法得到了群众和

基层代表的一致好评，我认为这个做

法值得推广。鉴于云南省地方财力有

限，建议财政部给予适当支持，出一

个指导建立基层人大代表建议办理专

项资金的意见。考虑到一下子推开难

度较大，不妨通过先行试点的办法看

有没有操作性、值不值得推广，然后

做一个资金概算，资金数额不必很大，

1—3万元即可，主要是起一个导向的

作用，相信这对于提高代表建议的解

决率，进而更好地坚持人民代表大会

制度是有积极意义的。”王瑛建言。

陈继延代表补充说道：“基层人

大代表提的建议涉及面虽小，但都关

系民生，影响较大。建立基层代表建

议办理专项资金，既是对代表的尊

重，也是对群众利益的维护，希望能

够尽早建立并逐步推开。”

贾新怡对代表们珍惜代表职责、

注意调研、关注基层给予了很高的评

价。“人民代表大会制度是我国的根

本政治制度。人民代表肩负着代表人

民管理国家、社会事务和经济、文化

事业的重任。反映群众呼声是代表的

重要职责，各级人大及其常委会和各

级人民政府应高度重视。”贾新怡说。

对于县乡一级基层人大代表提出的涉

及资金数额较小、群众关注度高的民

生问题，县乡财政应予以积极支持，

将所需资金列入相应的民生支出预

算；对于年初预算未作安排而当年急

需解决的事项，根据现行预算法的有

关规定，可通过动支预备费解决。由

于部分县乡财政保障能力不强，对于

年度预算执行追加的事项安排资金可

能会有一定困难，当年无法解决人大

代表提出的问题，可以将所需资金列

入以后年度民生支出预算。对于解决

基层人大代表提出建议的资金保障方

式，各地基层财政部门有着不同的做

法。地方财政是否建立基层人大代表

建议办理专项资金，可由地方财政部

门根据预算管理要求和本地实际情况

研究确定，不宜统一要求地方基层财

政部门设立此类专项资金。

贾新怡进一步表示：“财政部是

政府的职能部门，要按照国家的方针

政策分配资金。今天的两个建议是需

要进一步修订完善相关法规制度的，

一时不能解决，也不是财政部一家之

力能做到的，今后财政部将把其作为

重要课题予以关注和研究，并加强协

调，争取有关部门的配合。”

最后，贾新怡再次向代表们依法

履职、关心财政工作表示感谢，同时

希望代表们能够一如既往多提建议，

帮助改进和完善财政工作，推进科学

理财、依法理财、民主理财。
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