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心系“三农”  情系代表
    ——财政部农业司赴桂当面答复全国人大代表建议侧记

本刊记者  李艳芝  冉  鹏

的一种鞭策。”

蓝盛新代表所提的7966号建议

是关于广西小型农田水利建设，建议

中，他希望财政部加大对广西小型农

田水利重点县建设的支持力度，增加

重点县数量尤其是提高高效节水灌溉

项目比重，以进一步改善广西的农田

水利灌溉条件。谈到建议的初衷，蓝

盛新对记者说：“据我们了解，近年

来中央财政对广西的农田水利建设是

非常支持的，2011年，中央财政补助

广西小型农田水利重点县设施建设资

金3.32亿元，广西区本级财政按照1：

1的比例配套三年建设方案确定的小

农水建设项目资金3.32亿元，并整合

市县资金8亿元，共筹措14.64亿元

在全区38个县实施中央财政小型农

田水利重点县项目，取得了良好的经

济效益和社会效益。但是，我们还要

在‘好’里面提一些建议，希望中央

财政能够继续关注支持广西发展，希

望广西能够越来越好。”

谈及如何办理该建议的答复，水

利处同志说：“蓝盛新等代表的建议

提得非常好。广西自治区水资源丰

富，农业比重较大，农田水利建设相

对滞后，加快推进农田水利建设，特

别是小农水建设，对于推动自治区农

业持续稳定发展、提高水资源综合利

用水平、促进农民增收都具有重要意

义。因此，我们对7966号建议高度

重视。为了提高答复的针对性和有效

性，水利处专门拟定了办理计划，并

积极组织实地调研，针对代表委员的

盛夏七月，赤日炎炎，火伞高张。

3日上午11时，财政部农业司水利处同

志跟全国人大代表蓝盛新、杨琴通完

电话后，随即订了晚上6点的飞机，火

速前往代表驻地广西壮族自治区进行

当面汇报和沟通。记者一同前往调研。

在第一站梧州市，蓝盛新代表对

我们的到来颇为感动。他说：“近年

来，我们在履行人大代表职责时，凡

是提到与财政有关的建议提案，都得

到了财政部的极大重视，基本上都会

有电话沟通，我感到很满意。尤其是

吕处长一行冒着酷暑亲自来与我们当

面解释沟通，我想由此可以体现出财

政部门心系‘三农’、情系代表的高尚

情怀。同时，这也是对我们人大代表

的一种鼓励、鼓舞，当然也是对我们

进行座谈都十分困难，甚至在电话中

也很难进行充分的交流。因此，教科

文司借助地方财政系统的力量，对领

衔或重要代表委员采取紧盯办法，创

造机会、深入沟通。如安徽省原政协

副主席、合肥工业大学副校长刘光复

委员今年提出了“以实现GDP4%目

标为契机促进高等教育资源配置公

平”的提案，相关同志在无法和刘光

复委员取得联系的情况下，教科文司

委托安徽省财政厅与其就提案进行沟

通。根据教科文司提供的答复材料，

安徽省财政厅就完善高等教育投入体

制和机制、科学制定财政拨款结构、

完善专项补贴拨款制度等问题同刘光

复委员进行了交流，刘光复委员对答

复表示非常满意。在此基础上，按照

部领导关于进一步做好建议提案沟通

工作的指示精神，8月10日，司领导

赴安徽合肥与3名人大代表、2名政

协委员就落实4%目标和加强教育经

费使用管理问题进行座谈。类似的，

对其他很难联系到的代表委员，教科

文司也都想尽办法，通过邮件、电话、

委托等多种方式，同代表取得联系，

力争代表委员的理解支持。

多一份沟通，多一份理解和支

持，更多一份鞭策和动力。2012年“两

会”建议提案办理过程中，教科文司

以做好建议提案办理工作为契机，认

真践行“为国理财、为民服务”的财

政工作宗旨，不断完善有部署、有落

实、有督查、有反馈的重大任务工作

机制；吸收采纳建议提案中的合理化

建议，从建议中获得素材，从沟通中

寻找思路。在推动各项工作开展的同

时，展现了财政部门的工作作风，树

立了财政部门的良好形象，赢得了社

会的广泛理解和支持。
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建议研究完善政策措施。”

关于近年来中央财政在支持广

西小型农田水利建设方面的举措，水

利处同志向代表做了细致解答：“自

从2005年中央财政设立小型农田水

利设施建设补助专项资金以来，中央

财政逐年加大了对广西壮族自治区

小农水建设的支持力度。2005—2012

年，累计安排广西壮族自治区小农水

专项资金14.68亿元。其中，2012年

安排4.99亿元，比2011年增加0.85

亿元，增长21%。针对农田水利建设

投入中存在的‘少、散、慢’等问题，

2009年，财政部、水利部在大幅度增

加农田水利投入的同时，集中资金

实施小农水重点县建设，2009—2011

年，财政部、水利部共安排广西壮族

自治区小农水重点县38个（含高效节

水灌溉试点县4个），占全区县级行政

区划数的35%。2012年，财政部、水

利部又新增安排400个县，实施第四

批小农水重点县建设。其中，安排广

西壮族自治区第四批小农水重点县

15个，比2011年增加3个，高效节水

灌溉试点县6个，比2011年增加2个。

为推进小农水重点县建设，切实提高

资金使用效益，财政部、水利部制定

了《小型农田水利重点县建设资金绩

效考评暂行办法》，建立健全重点县

建设资金使用管理、激励和约束机

制，对小型农田水利建设资金实行绩

效考评。2011年，广西壮族自治区重

点县建设管理绩效考评结果为优秀，

2012年，财政部、水利部在分配小农

水重点县名额时，对包括广西壮族自

治区在内的考评成绩优秀的省份进行

了奖励。”

“下一步，随着小农水专项资金

规模的增加，中央财政将进一步加大

对广西壮族自治区小农水建设的支持

力度，为广西壮族自治区现代农业发

展和保障国家粮食安全提供良好的水

利保障，您提出的建议将会得到实实

在在的落实。”水利处同志对代表说。

在沟通交流中，蓝盛新代表频频

点头，不时露出满意的笑容。他对记

者说：“我们提出的问题能够得到财

政部的如此重视，这让我们很感欣慰。

我作为人大代表履行职责、提出建议，

也是希望以此对财政工作有一个促

进，应该说，我们对财政工作的要求

很高，但我对财政部办理‘两会’代表

建议是很满意的。”谈及对今后财政部

建议提案办理工作的期许，蓝盛新代

表表示：“财政部在正式答复之前可

以提前与代表进行电话沟通，让代表

知道你们正在研究答复方案，什么时

候能够提供建议答复，只要你们主动

打个招呼就行。一下子来那么多的建

议提案，不可能马上全都解决掉、处

理好，代表委员们是能够理解的。” 

在与蓝盛新代表面谈完以后，我

们一行又马不停蹄来到7939号建议

的领衔代表杨琴的所在地——贺州

市。据记者了解，杨琴代表最近几年

所提的建议都是关于如何发展西部地

区基层水利的。“2008年我也提了一

个水利水费的提案，当时财政部的同

志也是亲自来到我们这里当面沟通，

征求我们对答复的意见，看我们还有

什么意见和建议，对代表的想法、建

议很多都采纳了，让我非常感动。”杨

琴代表说。

至于为何对基层水利如此关注，

杨琴代表说：“基层水利是整个水利

事业的重要组成部分，是农业和农村

经济社会发展的命脉。随着农村经济

体制改革的不断深入，特别是农村税

费改革之后，基层水利建设管理的投

入机制、组织方式和管理模式发生了

很大变化，基层水利短板越来越突

农业司同志对蓝盛新代表所提建议进行解释答复 农业司同志对杨琴代表所提建议进行解释答复
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出。今年我之所以建议中央财政给予

西部地区基层水利体系管理人员经费

及工程维修养护经费补助，主要是基

于当前基层水利体系管理人员经费及

工程维修养护经费主要来源于向农民

收取的农业水费，不足部分由县级财

政补助。由于长期以来很多地区的农

业税与水费同时收取，随着农业税的

消亡，很多农民对税费的收取也出现

观望态度，造成水费收缴困难、收缴

率低，或者无法收取，这样一来基层

水利就基本由县级财政负担了。在西

部欠发达地区，由于县级财政非常困

难，根本无力承担，基层水利发展经

费十分紧缺，直接导致工程设施‘重

建轻管’现象严重、人才队伍流失、

职能得不到充分发挥，这在很大程度

上直接影响现有水利工程的管理及养

护维修。在开展大规模水利建设的情

况下，如果不能解决好建设与管理的

关系，不仅难以保证工程发挥效益，

也极有可能重走‘建成一片、荒废一

面’的老路。” 

水利处同志向代表详细介绍了

有关政策措施：“当前基层水利服务

体系建设相对滞后、管理不规范、经

费保障不足等问题确实比较突出，亟

待加以解决。为保证水利工程的安全

运行，充分发挥水利工程的效益，促

进水资源的可持续利用，保障经济社

会的可持续发展，中央财政出台了一

系列政策，加大了对基层水利服务体

系的支持力度。一是明确了水管单位

性质和财政支持政策。纯公益性水管

单位，其编制内在职人员经费、离退

休人员经费、公用经费等基本支出由

同级财政负担。工程日常维修养护经

费在水利工程维修养护岁修资金中列

支。事业性质的准公益性水管单位，

其编制内承担公益性任务的在职人员

经费、离退休人员经费、公用经费等

基本支出，以及公益性部分的工程日

常维修养护经费等项支出，由同级财

政负担；经营性部分的工程日常维

修养护经费由企业负担。企业性质的

水管单位，其所管理的水利工程的运

行、管理和日常维修养护资金由水管

单位自行筹集。二是进一步明确基层

水利服务体系的经费保障要求。中央

一号文件以及中央水利工作会议都明

确提出‘建立健全职能明确、布局合

理、队伍精干、服务到位的基层水利

服务体系，全面提高基层水利服务能

力。以乡镇或小流域为单元，健全基

层水利服务机构，强化水资源管理、

防汛抗旱、农田水利建设、水利科技

推广等公益性职能，按规定核定人员

编制，经费纳入县级财政预算’。2011

年1月，财政部、水利部印发《关于进

一步加强小型农田水利重点县建设管

理工作确保如期实现重点县建设目标

的意见》，要求小型农田水利重点县

人民政府出台加强小型农田水利设施

建后管护的规定，着力推进产权制度

改革和以用水户参与灌溉管理为重点

的管理体制与运行机制改革，明确小

型农田水利设施运行管理主体、落实

管护责任、完善管理措施、筹措管护

经费，逐步建立小型农田水利设施建

后管护长效机制。2011年7月，财政

部、水利部印发《关于从土地出让收

益中计提农田水利建设资金有关事

项的通知》，明确了从土地出让收益

中提取的农田水利建设资金，专项用

于农田水利设施建设，也可以用于农

田水利设施的日常维护支出。近日，

水利部、中央机构编制委员会办公

室、财政部专门印发《关于进一步健

全完善基层水利服务体系的指导意

见》，进一步提出了基层水利服务体

系建设的总体要求和基本原则，明确

了健全完善基层水利服务体系的各

项任务。其中明确提出建立经费保障

机制，多渠道筹措资金，加大基层水

利服务体系建设的投入力度。基层水

利服务机构的人员经费和公益性业

务经费纳入县级财政预算。水费和相

关水规费中安排资金用于基层水利

服务机构工作条件建设。结合农村水

利项目建设，支持基层水利服务机构

提升服务能力。此外，2011年11月，

财政部、水利部印发《中央财政补助

中西部地区、贫困地区公益性水利

工程维修养护经费使用管理暂行办

法》，初步建立了中央财政对中西部

地区、贫困地区公益性水利工程维修

养护经费挂钩奖补激励机制，并落实

2011年补助资金10亿元，其中安排

广西壮族自治区4467万元。你们提

出的中央财政给予西部地区基层水

利体系工程维修养护经费补助的建

议非常重要。今后，我们将根据你们

的建议和意见进一步研究完善政策

措施，提高资金使用效益。相信随着

这些政策的逐步落实，基层水利体系

管理人员经费及工程维修养护经费

的保障水平将会进一步提高，基层水

利服务能力将会进一步提升。”

杨琴代表对答复表示很满意，同

时也觉得自己所提的建议很有价值。

杨琴代表还对财政部向人大代表赠阅

《中国财政》杂志给予了好评，希望能

够继续坚持对人大代表赠阅杂志，让

代表们对国家财政政策、财政体制改

革等工作增进了解。

此次调研让记者切身感受到了人

大代表对财政工作的高度关注重视，

以及财政人踏实勤勉的工作作风。记

者相信倾听民声、了解民情、反映民

意、集中民智的渠道将会越来越畅通，

财政人情为民所系、利为民所谋、事

为民所办、财为民所理的崇高使命也

会得到越来越切实地履行。
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