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“省直管县”体制下的市级财政能力建设

邹国富

用。市级财政部门应主动作为，继续加

强对县的财政收入、财政支出、财政政

策以及综合性工作的业务指导，发挥

市财政在调查研究、决策、监督等方面

的作用。二要支持。继续发挥财政资金

的引导作用，完善对县（市）的各类扶

持政策，如衡阳作为国家级承接产业

转移的示范区，对县市标准厂房建设

补贴、企业技改贴息等资金，鼓励县

（市）加快产业结构调整，促进经济加

速发展。对县（市）提出请求给予支持

的事项，市级财政要在力所能及的情

况下予以支持。三要引导。市财政要发

挥城乡统筹的引导作用，帮助、指导县

（市）完善各类融资平台建设，协助做

好重大项目的前期工作，发挥市级资

源优势帮助县（市）争取资金和政策。

（二）加快中心城区发展，发挥龙

头带动作用。财政省直管县由于缺乏

行政管理体制改革的配套跟进，一定

程度上弱化了市级统筹区域经济社会

发展的职责和手段。如衡阳市着力打

造的“西南云大”经济圈，构筑以中心

城区为核心，以周边县城或工业强镇

为都市经济圈，省直管县后受到城区

发展空间的制约，影响了中心城市带

动县（市）发展的积极性。中心城区是

全市经济的“核心”，要加快中心城区

发展，继续强化其龙头带动作用。一是

抓好财源建设。支持招商引资和项目

建设，特别是要紧紧抓住湘南承接产

业转移示范区纳入国家发展战略这一

难得的机遇，抓好平台的建设，优化发

展的环境。二是研究支持企业发展政

策。充分发挥财政资金杠杆作用，运用

好财政贴息、担保、奖励、补助等手段

支持企业发展，把钱用在发展经济的

“刀刃”上。三是培育资本市场。一方

面，通过重组、优化配置等多种方式对

国有资本进行有效运营，实现国有资

产增值最大化。另一方面，做好经营城

市文章。运用好市场机制，盘活城市土

地、公用基础设施、特许经营权、城市

无形资产等国有存量资本，激活城市

资产，促进城市经济发展。

（三）完善城区财政体制，激发发

展的积极性。区级可用财力本来不足，

由于体制的影响，省、市实行分税分享

又调剂部分收入，同时省财政在政策、

资金方面向直管县倾斜，对市辖城区

的支持减弱。如公共卫生与基层医疗

卫生事业单位绩效工资补助等支出事

项，省财政对同档财力的区和县按不

同标准配套。因此，“省直管县”后，市、

区两级是极为紧密的经济共同体，市

级应加大对区级的支持力度，促进其

发展积极性。一是健全完善市区两级

收入分配机制，按照财权和事权相匹

配的原则，对市和区之间的事权进行

调整，同时进一步完善共享税收考核

的激励机制，充分调动区级政府发展

经济的积极性。二是适当扩大共享税

收范围，使区级财政产生新的财力增

长点。三是进一步理顺市与城区、开

发区和工业园区的财政体制关系。四

是结合城市化进程，适时推进扩大城

区发展空间。随着城市化进程的加快，

特别是“省直管县”后衡阳市城区发展

空间将受到严重制约，适时扩大市中

心城区范围，扩大城区发展空间。
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湖南省从2010年起实施的“省

直管县”财政体制改革，增强了县级

政府自主决策和公共服务能力，为县

域经济发展注入新的活力。2010年和

2011年，县（市）财政总收入分别增长

23.36%、31.65%，一般预算收入分别

增长24.99%、30.07%。“省直管县”财

政体制改革是市级权利向县级的逻辑

回归，在调动县（市）发展积极性的同

时，也对市级财政、经济和社会发展

的方方面面都产生了广泛而深远的影

响。在新的财政体制运行过程中，市

级财政应转变工作思路，理顺市县两

级关系，加快中心城区发展，更好地

促进区域经济全面协调可持续发展。

（一）转变财政工作思路，理顺市

县两级关系。省直管县财政体制只是

对省市县之间的财政管理权限进行重

新调整和分配，并没有改变市与县行

政管理体制，人事管理、工商、税务、

金融社会事务等管理权仍属市级，造

成了政府财政管理责权和公共事务责

权相脱节现象。如计划生育经费要求

仍以全市总人口的人均水平安排配套

经费预算，路桥建设、卫生防疫、环境

保护等涉及多个县（市），市财政仍承

担着大量公共支出责任。要理顺市县

财政关系，必须转变观念，既要转变

市管县的观念，更要树立市帮县的观

念。一要敢管。“省直管县”虽然对市、

县利益进行了划分，县域经济发展与

市级财政的利益关联度有所减弱，但

并不意味着取消了市对县的经济管理，

市级财政仍具有对县市财政业务指导

和财政监督等职能，市财政在省、县之

间的桥梁和纽带关系仍具有重要的作
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