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打造财政投资评审“沧州模式”

河北省沧州市财政局

工作实效，沧州市财政局紧紧抓住建

设成本构成的关键环节，向纵深推进

评审工作。首先抓项目预算评审，做

好事前控制。政府投资项目进行招标

以前，注重审核其标底的合理性，以

审定的标底作为建设单位招标最高限

价。近年来，共评审“市千童公园项

目”、“沧州市福鑫家园公租房”等项

目招标上限，送审23亿元，审减1.3

亿元。对纳入评审范围的不招标项

目，在财政资金拨付之前，审核施工

图预算，建设单位以审定金额作为同

乙方签订合同的上限。其次是抓项目

现场变更、签证审核，做好事中控制。

财政投资项目施工过程中出现较大的

设计变更，及时派人进行现场核实、

确认，有效地防止结算时虚假签证的

出现，把问题控制在了萌芽状态，使

财政资金花得更实了。最后抓竣工决

（结）算评审，做好事后控制。项目完

工后，在拨付全部资金以前，评审项

目结、决算，作为批复项目财务决算、

办理资产移交的依据。

（四）健全运行体系。评审流程分

收集资料、初审、复核、征求意见、出

具结论五个阶段，沧州市财政局为每

个阶段都设立了相应的要求和标准。

在收集资料阶段，指定专人负责收集

评审需要的资料，报送的资料规范、

齐全，具备评审条件时，方能办理接

受手续，否则予以退回，提出明确要

求限期报送。在初审阶段，根据项目

不同情况，选派有胜任能力的若干名

技术人员进行初步审核，要求做到真、

准、细。真，就是加强实地勘验，认真

核实建设项目、建设内容及各种工程

资料的真实性，把工作做实；准，就

是运用评审技术手段精确计算工程

量，跟踪掌握建筑材料等市场行情，

合理套用相应工程定额，利用现代计

价软件，把项目的量、价、费作准；细，

就是量价费的计算汇总，要从最基本

的核算单位开始，钢筋用量从每一根

开始计算，价费精确到圆角分，建筑

尺寸以毫米为单位，为“准”打好基础。

初审过程对外封闭、对内公开。从成

立评审组到出具初审结论期间，审核

人员一律不准同外界联系，使被审单

位不知道谁在审项目，防止串通、交

易。定期召集审核人员汇报进度、沟

通情况，研究解决疑难问题，统一政

策口径，整个检查、计算的过程，在

中心内部处于完全公开的状态，便于

相互监督。在复核阶段，对初审意见

进行多层次复核，然后出具初审结论。

任何一个项目的审核人员都不得少于

2人，以相互制约。指定业务熟练的

人员任审核组长，指导监督、复核助

理人员的工作。对重要项目、有疑难

问题的项目，重新组织人员再审核，

或是组织专家会审会议复核，有效防

止人为和技术性差错。在征求意见阶

段，就初审结论与被评审单位交换意

见。在出具评审结论阶段，被审单位

提出的不同意见后，由集体研究处理，

出具评审结论，及时整理评审工作底

稿和有关资料，登记归档。
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为确保财政资金规范、安全、有

效运行，河北省沧州市财政局充分发

挥财政投资评审的职能作用，通过改

革创新、完善机制，努力提升评审服

务力、贡献力、执行力。经过6年探索

实践，财政投资评审工作步入了正常

化、规范化渠道，已成为政府投资管

理中的关键环节，逐步形成了独具特

色的财政投资评审“沧州模式”。

（一）提升评审能力。根据评审

机构与建设单位、施工单位之间的特

殊关系，有针对性地提升了投资评审

工作人员预测冲突、化解冲突、规避

冲突、敢于面对冲突的能力，有效地

减弱了矛盾，理顺了关系，促进了工

作。如在与建设单位、施工单位交换

意见之前，对可能产生歧义的评审点

进行估测，从削弱冲突的角度考虑评

审方案、评审方法，把产生冲突的几

率降到最低。在投资评审过程中，投

资评审人员也不畏首畏尾，敢于亮明

观点，有理有据地说服对方。 

（二）审增审减均唯实。一个项目

审减投资难，审增投资更不容易，这

需要实事求是的态度和勇气。在具体

项目评审中，沧州市财政局确立不唯

减、不唯增、只唯实的评审理念，追

求核定准确的投资额。其中，市便民

服务中心项目招标限价审增2200万

元，京沪高铁站前综合楼招标上限审

增549万元。这既保障了项目资金供

给，又避免了因资金不足而出现半拉

子工程。

（三）全程跟踪评审。为了增强
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