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一封来自人大代表的感谢信

本刊记者  李  烝

作为最大的幸福和快乐。从上世纪六七十

年代农村露天电影人头攒动，到新时期农

村电影市场复苏繁荣，大屏幕上投射出的

是农民一天天红火起来的日子和农村翻天

覆地的发展变化。然而，郭代表的心中不

仅仅只有电影，作为农民的女儿，她更记

挂着农民的酸与甜、苦与乐，用她的话说，

“粮食大过天”。

“感谢财政部对‘关于加大种粮农民

补贴力度的建议’、‘关于加大对粮食生产

大县转移支付力度的建议’、‘关于建立和

完善粮食产销区之间利益补偿机制的建

议’、‘关于加大对农业科技投入的建议’

等问题的及时回馈。国家先后建立了粮食

直补、农资综合补贴、粮种补贴和农机购

置补贴等补贴制度，‘健全农产品价格保

护制度，提高粮食最低收购价’保

证农作物市场价格稳定，并‘加大

对重点农业科研院所发展支持力

度’，特别是国家连续四年提高稻

谷、小麦的最低收购价格，从根本

上保护了种粮农民利益，让农民

实实在在得到了粮食价格上涨所

带来的实惠，极大调动了种粮农

民的积极性。

感谢财政部在中原经济区农

业科技和农业机械化发展上的强

力支持，促进农业科技持续创新和

成果的快速转化，极大地增强农业

综合生产能力，对支持河南粮食生

产起到了巨大的推动作用。在国

家农机购买补贴政策的大力支持

下，河南农机化进程明显加快。从

前玉米从种到收全过程机械化水

平较低，农民在收获玉米时的劳

动强度和成本非常大；而现如今，

农民尝到了科技兴农的甜头，也让

玉米收获机和土壤深松机成了河

南农机推广的最大亮点。另外，国

家农机购置补贴资金规模的加大，

也让小麦从种到收基本实现了机

械化，为粮食生产核心区建设提

供了强有力的支持和保障。

感谢财政部在中原经济区建

设中关于‘加大种粮农民补贴和对

粮食生产大县转移支付’的扶持，

建立了粮食产销区之间利益补偿

机制，建立了县级基本财力保障

机制，建立了产粮（油）大县奖励

“中华人民共和国财政部，您

们好。

我是一名农村放映员，我放

映的电影是农民渴望的精神食粮，

但对于粮食和粮食生产，我有着更

深的理解和体会。每当坐在银幕

前的放映场上与群众亲切交谈时，

他们会高兴地说‘真没想到国家有

这么多的好政策，种地有种地的

补贴，养猪有养猪的补贴，又建立

了新农合、敬老院，实行了家电下

乡，连每月看一场数字电影都是免

费的，现在我们是不缺吃不缺穿，

我们更加有信心致富奔小康……’

近年来，党的惠农政策越来

越深入人心，值此之际，我代表联

名提议的十五位全国人大代表和

受益的河南亿万父老乡亲，对财

政部关于‘国家支持中原经济区建

设全国粮食生产核心区提高粮食

综合生产能力的建议’答复表示衷

心感谢……”

这是今年七月财政部经建司

收到的一封感谢信。写信的是全国

人大代表、开封县电影公司经理郭

建华，她告诉记者，相对于这个头

衔，郭代表更喜欢称自己为“农村

电影放映员”。

郭代表的脸上总是浮现着亲

切而自然的笑容，从18岁开始放

电影，38年来坚守着农村放映的

主阵地，她把为群众多放映一部

好电影、让群众多看一场好电影
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政策，建立了以价格保护机制为核心

的‘稳步提价、托市收购、公开竞卖、

顺价销售’的粮食流通新机制，大幅

度增加对农村基础设施建设和社会事

业发展的投入，增强农村金融服务能

力，解决了地方粮食生产和农民的后

顾之忧……”

郭代表信中一连串“感谢”所提

到的建议提案是去年“两会”期间她

和十五位代表一起联名提交的“国家

支持中原经济区建设全国粮食生产核

心区建议”。

她建议：以河南为主体的中原

经济区作为全国重要的粮食主产区、

粮食生产核心区，在保障国家粮食安

全方面承担着重要责任。但同时，粮

食生产也面临着一些难题，突出表现

在，随着工业化、城镇化进程加快，

粮食比较效益下降明显，农业科技和

机械化水平较低，种粮成本显著升高，

农民种粮积极性受到一定抑制，粮食

主产区普遍财政拮据，“高产穷县”问

题突出，影响了地方政府重粮抓粮的

积极性。为此，国家应加快建立有利

于粮食生产稳定增长的长效机制。一

是健全农产品价格保护制度，稳步提

高粮食最低收购价。进一步提高小麦

最低收购价格，将玉米纳入国家最低

收购价范围，逐步引导市场粮食价格

合理上升，确保农民种粮能够补偿成

本并获得基本收益，逐步改变种粮比

较效益偏低的局面。二是加大对种粮

农民的补贴力度。建立对种粮农民补

贴动态调整机制，随着种粮成本的不

断提升，稳步提高对种粮农民的粮食

直补、农资综合补贴、良种补贴等补

贴标准，加大对种粮农民的补贴力度，

充分调动农民发展粮食生产的积极

性。三是加大对粮食生产大县的转移

支付力度。鉴于粮食生产大县抓粮食

的力度越大、生产粮食越多、财政越

穷的现状，建议国家加大对粮食生产

大县的转移支付力度，使粮食生产大

县的人均财政支出水平达到或接近全

国平均水平，以调动产量大县重粮抓

粮的积极性。四是建立和完善粮食产

销区之间相对稳定的购销关系和利益

补偿机制。建议国家建立粮食省外调

出奖励基金，对粮食调出省实行粮食

调出奖励政策，根据调出原粮及粮食

加工品数量给予奖励。按照“谁受益、

谁补偿”的原则，由国家或粮食销区

对粮食产区给予补偿，进一步调动产

区发展粮食生产的积极性。

此外，郭建华等代表提出，国家

应进一步加大对中原经济区农业科

技和农业机械化发展的支持力度。加

大对重点农业科研院校及粮食主产

区的支持力度，打造农业科技研发平

台，重点支持主要粮食作物转基因育

种研究、超高产新品种选育等关键技

术攻关项目，全面提升农业科技创新

能力，为粮食核心区建设提供持续有

力的科技支撑。支持河南加快农业机

械装备发展，扶持发展农机专业合作

社，提升农业劳动生产效率，提高农

业现代化程度和抗灾保收能力。

针对郭建华等十五位代表所提

建议，财政部经建司予以了高度重

视，逐一进行了认真细致的答复，并

通过电话、信函等方式积极与代表们

沟通，进一步听取代表们的反馈意

见，得到了代表们的一致赞扬和肯

定。关于加大对种粮农民补贴力度的

建议，经建司表示将予以认真研究，

今后根据国家财力状况，不断加大补

贴力度，更好地发挥补贴效力。关于

加大对粮食生产大县转移支付力度的

建议，经建司答复道，中央财政一直

高度重视产粮大县财政困难问题，采

取了多方面措施给予支持。今后将继

续完善对粮食生产大县转移支付，加

大扶持力度，确保国家粮食安全。关

于建立和完善粮食产销区之间利益补

偿机制的建议，经建司答复道，粮食

安全是经济社会发展的基础和保障，

粮食主产省、商品粮调出大省是保障

粮食安全的关键。目前，国家已初步

建立起了粮食主产区利益补偿机制，

虽然目前没有建立以商品粮调出量为

基础的专项补偿基金，但中央财政在

研究制定农资综合补贴、产粮大县、

产粮大省奖励等多项政策时，均充分

考虑了粮食商品量因素，并将其作为

分配资金的重要因素，其中产粮大县

奖励政策中粮食商品量因素占到奖励

资金分配权重的50%。此外，由于粮

食主产区多为财政相对困难地区，中

央财政通过正常的转移支付机制，给

予其合理补偿，粮食主产区利益已得

到较好保障。关于加大对农业科技投

入的建议，经建司答复道，中央财政

高度重视农业科技工作，不断加大投

入力度，优化投入结构。今后将继续

通过现有渠道，加大对有关农业科研

工作的支持力度，积极推进农业科技

创新。

郭代表告诉记者，她收到财政

部答复后非常感动，感谢国家的好政

策，更感谢财政部的认真负责，得知

这次财政部又专程到河南来与人大代

表座谈，她便想着一定要把感谢信交

到我们手中。她在感谢信最后写道：

“常言说，民以食为天，一日三

餐谁能少。作为全国人大代表，我们

有幸能够将群众的心声传递给国家。

一份来自基层的建议能引起财政部

如此高度重视，我们深表感谢，也深

受鼓舞，有了国家政策和经济上的扶

持，相信中原大地一定会筑牢‘天下

粮仓’，‘三化’协调发展一定会结出

硕果，广大农民生活的幸福指数必将

与日俱增。”
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