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财政发挥关键作用支持包容性发展

苏  明

的转移支付平均在1000亿元以上，有的地区甚至达到了

2000亿元。通过转移支付，东中西部分配的均衡度大大提

高，区域间财力差距缩小，改善了中西部欠发达地区与发

达地区基本公共服务的差异状况。

县级基本财力保障机制初步形成。从2005年开始，针

对县乡财政困难状况，财政部对县乡财政实施了“三奖一

补”机制，计划用三年左右的时间使县乡财政困难问题得

到明显缓解。2005—2007年，中央财政每年都在增加“三

奖一补”政策的投入力度，三年投入资金总量超过700亿

元。2007年，全国财政困难县个数已经由2005年的791个

减少到27个。从2010年起，中央财政全面部署建立和完

善县级基本财力保障机制，奖补资金连年增长，今年的预

算数更是超过千亿元。通过中央奖补机制的建立，加之引

导和激励各地调整完善省以下财政体制、加大对县级财政

转移支付力度、推动县域经济发展、强化县级财政收支管

理等，有效地提高了县级财力保障水平，基层财政困难大

大缓解。

扶贫开发投入力度加大。《农村扶贫开发纲要（2001—

2010年）》实施以来，中央财政投入专项扶贫资金1440多

亿元，年均增长9.7%，还通过财政贴息政策引导了1400

多亿元的扶贫贷款投入。中央财政扶贫资金集中安排到中

西部地区、国家重点县、贫困村。支持内容包括开展贫困

村整村推进、农村贫困劳动力转移培训、产业化扶贫和移

民扶贫等。为提高资金效益，财政部门创新机制，如开展

贫困村互助资金试点、绩效考评等。通过这些措施，构建

了多渠道促进减贫的财政政策框架体系，提升了贫困地区

的反贫困能力，促进改善了发展环境和发展条件，缓解了

贫困群众生产生活面临的突出困难。

当前，包容性发展已成为党和政府的重要执政理念之

一，也是我国未来中长期经济社会可持续发展的重要指导

方针。包容性发展即以人为本，发展的目的不是单纯追求

GDP增长，而是使经济的增长和社会的进步以及人民生活

的改善同步进行，并且追求经济增长与资源环境的协调发

展。实现“民富优先”是其具体体现。作为政府宏观调控手

段的公共财政，应继续发挥关键作用，注重制度创新和政

策改进，注重使经济发展的成果惠及所有人群，为实现全

面建设小康社会这一奋斗目标再作重大贡献！

党的十六大以来，我国经济持续快速发展，国家财政

收支规模不断迈上新的台阶。随着财政经济实力的壮大，

国家实施了一系列重大财政改革与政策措施，对于促进社

会包容性发展与构建和谐社会发挥了关键性作用。

公共财政覆盖农村步伐明显加快。为统筹城乡发展、

实现强农惠农富农，财政对“三农”的支持力度不断加大。

不仅投入增长很快、资金整合与管理不断规范，而且财政

政策体系日渐完善。对农民免税免费、实施生产者补贴，强

化农村水、电、路等基础设施建设，建立健全新农合、新农

保等农村基本公共服务体系，加强农村剩余劳动力转移培

训，实施农村公益事业一事一议财政奖补机制，等等。财

政政策和资金作用的充分发挥，助力我国农业农村发展取

得了举世瞩目的巨大成就——粮食生产实现“八连增”，农

民人均纯收入连续多年较快增长，农村社会事业加快发展，

农村面貌加快改善，呈现出一派和谐稳定的新气象。

集中财力保障和改善民生。财政部门按照科学发展观

要求，坚持以人为本，优化支出结构，集中财力保障和改

善民生，着力向社会事业发展的薄弱环节倾斜，向困难地

区、基层和弱势群体倾斜，着力建立保障和改善民生的长

效机制，努力让广大人民群众更好地分享改革和发展成果。

2003—2007年，全国财政教育、社会保障和就业、医疗卫

生、文化体育支出合计为53222亿元。2008—2011年，财政

的民生支出范围进一步拓宽，支持力度进一步加大。2011

年，全国财政的民生支出为73737亿元，占当年全国财政总

支出的比重高达67.7%。随着财政的民生支出增长机制日

益完善，我国的民生保障工作不断取得新进展——城乡免

费义务教育全面实现，城乡基本医疗保险制度和公共卫生

服务体系建设全面推进，社会保障和就业制度框架不断完

善，廉租住房保障制度基本建立等等，有力地促进了社会

主义和谐社会建设。

转移支付向中西部欠发达地区倾斜。按照统筹区域、

城乡协调发展的目标要求，通过不断的动态调整，分税制

财政体制及相应的转移支付制度逐步成为提高中央宏观调

控能力、促进地区协调发展和基本公共服务均等化最重要

的体制保障和制度安排。近年来，在完善分配办法的同时，

财政着力加大转移支付力度，中央对地方转移支付的90%

左右用于中西部地区。以2011年为例，中央对中西部各省
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