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化解基层行政单位“隐形债务”的对策

刘占林 寇志红 王革新

危害较大：首先，一部分行政支出通

过赊欠行为成为“隐形债务”，不能全

面反映行政支出规模，造成支出数据

不真实，影响了会计核算的真实性。

其次，单位的“隐形债务”不能通过会

计核算反映到本单位的支出中，造成

该经济行为脱离监管，成为腐败滋生

的土壤。再次，预算编制采用“零基

预算”原则，所以不会考虑行政单位

“隐形债务”的存在，本期单位预算的

安排具有特定性，单位解决赊欠问题

往往是拆东墙补西墙，造成经费保障

更加紧张。最后，单位的赊欠行为都

是以政府机构的良好信誉作为担保，

但是长期的赊欠行为容易导致单位出

现信任危机，使单位和被欠企业或个

人的矛盾日渐加深，以致出现告状、

诉讼等行为发生，极大地影响了政府

形象。

为避免基层行政单位“隐形债务”

的出现，建议从以下几个方面着手：

一是做好部门预算工作。做实

做细部门预算，并落到实处，可以对

避免“隐形债务”的发生起到立竿见

影的作用。做好部门预算工作需要财

政、部门遵循既定的原则并互相理

解、互相配合，部门预算具有强制约

束力，经过批复后具有法律效力，财

政和行政单位必须共同遵守。

二是建立健全单位财务制度，加

强内部控制。基层行政单位依照国

家、省市的法律、条例、规章和有关

文件制定单位财务制度，使单位领导

和财务人员有章可循。单位财务制度

主要应包括：单位支出计划的编制、

款物的管理办法、支出范围、财务负

责人的确定和权限、单位内部控制规

定、一般支出的审批程序、大额支出

列会审批制度、公车使用维修规定、

公务接待的具体规定等。财务制度的

建立和严格实施可以在经费有限的情

况下依然能够保证行政机关正常运

行，避免腐败现象的发生，是杜绝“隐

形债务”的根本保障。

三是提高经费支出的透明度。经

费公示制度终于破冰。经费公示制度

是政务公开的重要组成部分，县级政

府制定经费公示的具体项目，行政单

位按照要求真实公示经费支出，接受

社会监督，从而使单位领导不敢乱花

钱、超范围支出。

四是把欠债作为单位领导考核

的重要指标。在县委组织部门每年对

单位领导和领导班子的考核中，应该

把行政单位形成的“隐形债务”列入

考核内容，作为一个硬性目标，对单

位的“隐形债务”问题计入考核档案，

并采取必要的惩罚措施。

五是做好已经发生的“隐形债

务”的登记工作。基层行政单位的“隐

形债务”未计入单位账簿，但是按照

规定必须进行详细的登记，登记资料

作为单位账务的补充，可以实现底数

清楚，避免出现混乱。
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按照现行财政管理体制，基层行

政单位的收支全部纳入财政预算管理，

财政部门通过批复部门预算保证各单

位的经费需要，基层行政单位本不应

该出现“隐形债务”。但现实中，部分

单位确实形成了“隐形债务”，并且随

时间推移债务数额呈现扩大化趋势。

从成因上看，首先，行政运行费

用不断加大与财政财力有限相互矛

盾，是出现“隐形债务”的客观原因。

县级财政整体保障能力不足，就河北

省兴隆县情况来看，2010年度本级一

般预算收入2.6亿元，财政供养人员

达13000余人，保工资成为县级财政

的首要任务，再加上一些刚性支出，

财政的保障能力严重不足。单位的公

用经费标准和实际支出差距较大，兴

隆县行政单位的公用经费采取定员定

额的管理办法，即一般办公经费按照

单位编制每人每年1000元；车辆经

费按照编制每台每年20000元。实践

证明，定额标准过低，单位经费缺口

很大。行政成本不断增加，单位的公

车购置和运行费用、公务接待费用不

断走高。其次，财务制度的缺失和执

行力不强是造成“隐形债务”的主观

原因。部门预算制度不健全，预算约

束力不强；单位财务制度不健全，支

出具有随意性；公用经费支出不透明，

监督力度不够。再次，行政单位预算

会计以收付实现制尾会计核算基础，

是单位形成“隐形债务”的理论原因。

基层行政单位“隐形债务”造成
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