
64 中国财政 CHINA STATE FINANCE

一事一议财政奖补征文CHINA STATE FINANCE

创新机制 规范运作

积极推进一事一议财政奖补工作

广西壮族自治区农村综合改革领导小组办公室

立各项制度加强管理。因试点工作扎

实，效果显著，三个县较好地完成了

试点工作任务，建成项目967个，实

际投入各项资金2760万元（不含筹劳

折资），主要建设村内道路、小型水利

设施和公共活动场所等公益事业，为

在全自治区逐步推开一事一议财政奖

补工作提供了典型案例，积累了宝贵

经验。二是逐步扩大试点范围。2009

年5月，广西被列入一事一议财政奖

补局部试点省份。为此，广西进一步

扩大试点范围，由原来3个县扩大到

24个县（市、区）；2010年，将实施范

围扩大到68个县（市、区）；2011年，

实施范围扩大到98个县（市、区），约

占全区县（市、区）90%；2012年，实

施范围扩大到105个县（市、区），约

占全区县（市、区）96%。

二、加大投入，健全机制

在逐步扩大实施范围的同时，财

政投入量逐年加大。据不完全统计，

2008—2012年，广西各级财政安排一

事一议财政奖补资金共48.47亿元。 

5年来，中央财政安排奖补资金16.4

亿元，广西各级财政安排奖补资金32

亿元（其中自治区本级安排18.55亿

元，县级安排13.45亿元）。广西各级

财政资金逐年投入增加，主要得益于

建立健全奖补机制。

（一）合理确定财政奖补负担比

例。根据中央财政每年确定对地方的

奖补比例，合理确定自治区本级财政

与县级财政的分担比例。2009年，根

2008年以来，广西村级公益事业

建设一事一议财政奖补工作在总结试

点经验的基础上，逐步扩大实施范围，

增加财政投入，完善奖补政策，健全

规章制度，推动广西农村公益事业建

设不断取得新进展，效果日益显现。   

一、先行试点，积累经验

一是小范围试点。在2008年国务

院综改办、财政部、农业部《关于开展

村级公益事业建设一事一议财政奖补

试点工作的通知》下发后，许多县纷

纷要求试点，经自治区综改办、财政

厅、农业厅反复研究，选择龙州、柳城

和平果三个县先行开展试点。试点县

在项目规划、筹资、申报、审批、建设、

验收等方面进行积极探索；同时，建
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据中央财政确定对地方财政奖补资

金的补助比例为1/3，确定自治区与

县级财政的分担比例各为1/3 ；2010

年，中央财政调整对地方财政奖补资

金补助比例为35%，自治区财政确定

与县级财政的分担比例分别为35%、

30%，县级财政负担比上年降低3.3

个百分点 ；2011年，中央财政调整对

地方财政奖补资金补助比例为40%，

自治区财政确定与县级财政的分担比

例分别为35%、25%，县级财政负担

比上年又降低5个百分点。自治区财

政通过逐年减轻县级财政负担比例，

调动了各县（市、区）参与一事一议

财政奖补工作的积极性。

（二）自愿申报，择优支持。根据

一事一议财政奖补坚持农民自愿、量

力而行、民主决策、筹补结合的原则，

广西确定对实施一事一议财政奖补的

县实行一年一定、自愿申请的原则，

自下而上，由县级人民政府自愿申

请，并要求提交按比例安排财政资金

的承诺函，上报自治区综改办审定报

批后实施。自治区本级每年都根据各

地自愿申请并考虑重视程度、资金投

入量、项目情况等因素，确定奖补范

围覆盖面在10%—100%不等。根据确

定奖补范围和农业人口，确定每个县

级财政实施一事一议财政奖补资金额

度，同时，将全年资金分配方案报自

治区人民政府，经自治区人民政府常

务会审定同意后，以正式文件下达。

（三）建立进退淘汰和奖惩机制。

对一事一议财政奖补县建立竞争淘汰

机制，一年一定。自治区每年定期对

实施县的工作情况进行年度考评，考

核合格的，可继续申报下年度工作；

不合格的要按要求进行整改，待整改

合格后，可申请下年度奖补工作。对

多次督促整改不到位的县，停止该县

下一年度申报财政奖补项目资金的资

格。2010年，自治区综改办对2009年

财政奖补资金落实不到位且项目实施

进度慢的一县一城区停止了2010年

一事一议财政奖补资格。2011年，自

治区综改办对2010年财政奖补资金

没有按要求落实到位的11个县（市、

区）降低其2011年财政奖补比例范围

5%—15%不等，将降低范围的处罚

资金奖励分配给领导重视、积极性高、

成绩突出的县；同时，2011年，根据

实际情况恢复了停止2010年一事一

议财政奖补的县（区）的申请资格。

（四）预拨垫支中央补助资金。由

于中央财政对一事一议财政奖补资金

采取清算制办法，为了支持各县及时

开展当年工作，顺利推进项目建设，

自治区本级财政在2009年垫支中央

财政奖补资金1亿元；2010年按中央

和地方负担比例计算，垫支中央财政

奖补资金2.17亿元；同样，在2011

年垫支中央财政奖补资金1.34亿元，

有力地支持了各县一事一议财政奖补

工作的开展。

（五）建立督导警示机制。自治

区综改办对月报表数据反映资金或项

目进度滞后的县（市、区），或在日常

工作、下基层检查工作中发现问题的

地区，及时向有关领导汇报情况，采

取正式文件通报督导或电话约谈督导

等形式，限期整改，促进和保证奖补

工作均衡发展，确保资金及时落实到

位，项目建设按时完成。2012年4月

份，自治区财政厅吴云副厅长对北海

市、贺州市、来宾市、崇左市及其四

市所辖有关县（市、区）财政局一事一

议财政奖补工作分管领导及农村财政

财务管理科科长、股长，分市分别进

行面谈。通过此次约谈，对全区各县

（市、区）一事一议财政奖补工作狠抓

进度起到极大的促进影响效应，确保

了一事一议财政奖补预算执行进度的

有效完成。

三、抓紧计划，督促落实

为了推进一事一议财政预算执

行进度和抓好预算执行工作，近年

来，自治区综改办下发关于做好村级

公益事业一事一议财政奖补工作的

通知文件，指导和督促各县（市、区）

落实相关工作，要求按工作步骤和计

划安排加快推进工作进程。比如在开

展2012年上半年第二阶段工作步骤

时，自治区综改办下发了《关于报送

2012年村级公益事业建设一事一议

财政奖补工作实施方案备案有关事

项要求的通知》，要求县财政、综改

办必须严格按照时间规定将项目审

核批复至乡镇，落实到有关村屯。同

时，要将实施方案上报市和自治区财

政厅、自治区综改办备案，并要求实

施方案内容要包括县财政预算安排

资金、具体项目计划以及项目计划的

具体内容。截至5月底，各市、县、区

按要求将项目计划批复落实到各村

屯，并将实施方案及时报送市和自治

区财政厅、自治区综改办进行备案，
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为完成全年一事一议财政预算进度

打下良好工作基础。

四、建章立制，规范管理

几年来，为了加强和规范一事一

议财政奖补资金的管理，提高资金使

用效益，自治区综改办抓紧建立健全

一事一议财政奖补有关管理办法，经

常组织人员深入有关试点县、乡、村

开展调研，认真听取农民群众和基层

干部反映的情况、问题和建议，收集

整理意见，制定了一系列管理办法，

对规范一事一议财政奖补工作起到了

重要作用。一是建立一事一议财政奖

补工作管理办法，从财政资金奖补范

围、工作程序、资金筹集、使用和管

理、监督检查等方面，重新进行了修

改完善，进一步解决了工作中经常遇

到的困难问题，制定了切合广西实际

的政策规定。二是建立一事一议财政

奖补资金管理办法，在财政奖补资金

预算、使用、结算等方面作出具体规

定，以确保财政奖补资金合理安排，

有效使用，安全运行。三是建立一事

一议财政奖补项目考核验收办法，从

考核方法和验收步骤等方面作出具体

规定，健全一事一议财政奖补工作考

核验收激励和约束机制。四是建立一

事一议财政奖补档案管理办法，规定

村级公益事业建设一事一议财政奖补

档案分为文书类、项目类、会计类、

声像类、实物类等五类进行收集整理

并归档保存。五是建立一事一议财政

奖补项目管护办法，从管护原则、管

护范围、管护主体、管护方式、管护

责任、管护标准等方面，对村级公益

设施管护作出明确规定。

五、强化制度，加快进度

一是建立月报制度。通过统计月

报表及时了解掌握各县（市、区）项

目实施进度及资金安排使用情况和

项目建设有关数据。二是建立通报制

度。实行按月下文进行全区通报，对

支出进度靠前的给予表扬，对支出进

度落后的进行点名批评，并针对工作

中发现的问题提出下一步具体工作要

求，以确实推进工作进程。三是加强

培训，增强能力。为掌握试点动态和

资金使用情况，近年来，自治区先后

举办了五期乡镇财政干部培训班，来

自市、县、乡三级财政干部共350人

参加了培训，学习一事一议财政奖补

工作概况、有关政策及工作规程。同

时，学习掌握一事一议财政奖补项目

信息管理系统操作技术，增强对奖补

资金和项目的实际操作能力和基础管

理能力。

六、加强监督，绩效考评

一是加强监督检查。自开展一事

一议奖补工作以来，自治区综改办、

财政厅、农业厅经常组织有关人员到

各市，对有关县（市、区）进行检查，

通过查阅资料、到实地查看项目建设

情况、找村干部和镇分管领导座谈等

多种形式，了解一事一议财政奖补工

作运行情况，督促做好一事一议财政

奖补工作。同时，向农民群众和基层

干部宣讲一事一议财政奖补有关政

策，探讨解决工作中遇到的难点、疑

点问题。二是实行绩效考评。2011年

一事一议财政奖补工作列为自治区

人民政府为民办实事工程和绩效考

评项目，根据自治区绩效考评工作安

排，从资金落实、项目实施等方面进

行了综合绩效评价，有力推动了广西

一事一议财政奖补工作开展。2011年

9 月，自治区绩效考评办组织14个核

验组，察访核验一事一议财政奖补工

作，从总体上给予充分肯定，认为各

市认真贯彻落实自治区党委、自治区

人民政府的部署和要求，分解落实工

作目标和责任，建立健全制度机制，

加强督促检查，推动工作落实，取得

了阶段性成果。同时，此次检查也发

现了一些薄弱环节和问题。为此，自

治区综改办及时下发了《关于设区市

察访核验一事一议财政奖补工作有关

事项的通知》，要求各有关市及时对

照问题认真地进行分析研究，查找原

因，制定整改措施，确保了一事一议

财政奖补工作各项年度目标任务圆满

完成。

5年来的实践证明，一事一议财

政奖补作为一项制度安排和机制创

新，在农村公益事业和基层民主建设

中显现出了强大的生机和活力，成为

维护和发展农民合法权益、促进农村

经济社会和谐发展的强大“杠杆”和

有效平台，受到广大农民群众的热烈

欢迎。据初步统计，2008—2011年，

全区一事一议财政奖补项目覆盖行政

村13726个，完成项目41830个，主要

包括修建村内道路2.28万千米，水渠

2750千米，自来水管道5.58万千米，

公共活动场所200.6万平方米，村内

小型水利设施803个，桥涵825座，

公共厕所490座，路灯4712盏，植树

5.97万株，花池4.72万平方米，新能

源设施503个，其他公共设施1249个

等。通过项目的实施，加强了广西农

村基础设施建设，改善了农民生产和

生活环境，农村面貌得到改善，促进

了农村经济发展。在此过程中，形成

了政府激励引导、农民筹资投劳、社

会捐资赞助的农村公益事业投入新机

制，开辟了崭新的惠农渠道；调动了

农民参与公益事业建设的热情，破解

了村级公益事业建设难的问题；密切

了党群干群关系，增强了基层组织的

凝聚力。
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