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国务院常务会议研究加快

发展服务业

9月26日，国务院总理温家宝主

持召开国务院常务会议，研究加快发

展服务业。会议指出，“十二五”时期，

要着力提高服务业比重，提高服务业

水平，提高公共服务质量和效率，提高

服务业吸纳就业能力。会议要求放宽

市场准入，鼓励和引导各类资本投向

服务业；深入开展国家服务业综合改

革试点，鼓励各地结合实际开展服务

业综合改革试点；完善财税、金融、土

地、价格等方面政策，加大对服务业发

展的支持。

加快推进公务卡制度改革

9月26日，财政部、中国人民银行

下发了《关于加快推进公务卡制度改

革的通知》，要求全面实施公务卡制度

改革，中央各部门要加快将公务卡制

度覆盖到所有基层预算单位，地方财

政部门要加快将公务卡制度覆盖到县

乡，用卡环境尚不成熟的县乡，预算单

位应根据实际情况为有用卡需要的公

职人员办理公务卡；加强公务卡相关

制度建设，完善公务卡管理办法，全面

推行公务卡强制结算目录制度；规范

公务卡使用管理；改善公务卡制度推

广环境；及时准确报送公务卡制度改

革进展情况。

取消和免收进出口环节有关

行政事业性收费

9月27日，财政部、国家发展改革

委下发了《关于取消和免收进出口环

节有关行政事业性收费的通知》，决定

自2012年10月1日起，取消海关监管

手续费。自2012年10月1日起至2012

年12月31日，对所有出入境货物、运

输工具、集装箱及其他法定检验检疫

物免收出入境检验检疫费（不包括对

出入境人员预防接种和体检收取的费

用，以及企事业单位承担与出入境检

验检疫有关的商业性自愿委托检测和

鉴定、出入境检疫处理、动物免疫接种

工作收取的费用）。取消和免收上述行

政事业性收费后，中央财政将统筹安

排相关部门的经费预算，保证其正常

履行职责。

免征部分鲜活肉蛋产品流通

环节增值税

9月27日，财政部、国家税务总局

下发了《关于免征部分鲜活肉蛋产品

流通环节增值税政策的通知》，决定自

2012年10月1日起，免征部分鲜活肉蛋

产品流通环节增值税。免征增值税的鲜

活肉产品是指猪、牛、羊、鸡、鸭、鹅及

其整块或者分割的鲜肉、冷藏或者冷冻

肉，内脏、头、尾、骨、蹄、翅、爪等组织。

免征增值税的鲜活蛋产品是指鸡蛋、鸭

蛋、鹅蛋，包括鲜蛋、冷藏蛋以及对其

进行破壳分离的蛋液、蛋黄和蛋壳。

加强和改进最低生活保障

9月28日，国务院发布《关于进一

步加强和改进最低生活保障工作的意

见》，要求加强最低生活保障制度经费

保障。省级财政要优化和调整支出结

构，切实加大最低生活保障资金投入。

中央财政最低生活保障补助资金重点

向保障任务重、财政困难地区倾斜，在

分配最低生活保障补助资金时，财政

部要会同民政部研究“以奖代补”的办

法和措施，对工作绩效突出地区给予

奖励，引导各地进一步完善制度，加强

管理。要切实保障基层工作经费，最低

生活保障工作所需经费要纳入地方各

级财政预算。基层最低生活保障工作

经费不足的地区，省市级财政给予适

当补助。

营改增试点有关预算管理

问题明确

9月29日，财政部等三部门下发

了《关于营业税改征增值税试点有关

预算管理问题的通知》，明确了试点期

间改征增值税的收入归属保持不变，

原归属试点地区的营业税收入，改征

增值税后仍全部归属试点地区，改征

增值税税款滞纳金、罚款收入也全部

归属试点地区。改征增值税收入不计

入中央对试点地区增值税和消费税税

收返还基数。因营业税改征增值税试

点发生的财政收入变化，由中央和试

点地区按照现行财政体制相关规定分

享或分担。

调整铁路运输企业税收收入

划分

9月29日，财政部等三部门下发

了《关于调整铁路运输企业税收收入

划分办法的通知》，明确了铁道部集中

缴纳的铁路运输企业营业税（不含铁

路建设基金营业税）、城市维护建设

税、教育费附加由中央收入调整为地

方收入；铁道部集中缴纳的铁路运输

企业所得税（含中铁快运股份有限公

司缴纳的企业所得税）由中央与地方

按照60：40的比例实行分享。跨省（自

治区、直辖市）合资铁路企业缴纳的营

业税、城市维护建设税、教育费附加为

地方收入；企业所得税由中央与地方
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462 亿元

2008—2011 年，中央财政累

计安排专项资金 462 亿元巩固退

耕还林成果。

290 亿元

截至 9 月底，中央财政已将

2012 年农业综合开发项目资金

290 亿元全部拨付地方，比上年增

加 60 亿元。

50 亿元

近日，中央财政追加下达

2012 年中央补助公共租赁住房和

城市棚户区改造专项资金50亿元，

用于公共租赁住房和城市棚户区

改造相关配套基础设施建设支出。

37.6 亿元

近日，中央财政通过中央分

成新增费安排 37.6 亿元，专项用

于河南省南水北调渠首及沿线、

湖北省南水北调汉江沿线、湖南

洞庭湖区基本农田建设、云南“兴

地睦边”、宁夏中北部等土地整

理重大工程项目建设，同时带动

地方投入 29.5 亿元。

34.24 亿元

近日，中央财政拨付特大防汛

补助费 2.3 亿元，支持做好第 15

号台风、黄河流域、贵州地震等

灾区水毁水利设施修复工作。截

至 9 月 25 日，中央财政今年已累

计拨付特大防汛抗旱补助费 34.24

亿元。

25 亿元

近日，中央财政拨付 2012 年

进口贴息资金 25 亿元 ， 鼓励先进

技术设备、重要原材料、关键零

部件及元器件进口，促进贸易平

衡发展。

按照60：40的比例实行分享。

加强医疗收费票据使用管理

10月8日，财政部、卫生部印发了

《医疗收费票据使用管理办法》，明确

了财政部门是医疗收费票据的主管部

门，按照职能分工和管理权限负责医

疗收费票据的印制、核发、保管、核销、

稽查等工作。医疗收费票据由国务院

和省级财政部门分别监（印）制，由独

立核算、会计制度健全的医疗机构向

同级财政部门领购。财政部和省级财

政部门应当定期对医疗收费票据印制

企业的履约情况进行监督检查。各级

财政、卫生部门应当根据实际情况和

管理需要，对医疗收费票据的领购、使

用、管理等情况进行年度稽查或者不

定期的专项检查。

再次提高优抚对象抚恤补助
标准

10月9日，财政部、民政部发出通

知，自10月1日起，残疾人员残疾抚恤

金标准、“三属”定期抚恤金标准、“三

红”生活补助标准，在现行基础上提高

15%，在乡老复员军人定期定量补助标

准在现行基础上每人每年提高600元，

提标经费由中央财政承担。其中，残疾

人员指残疾军人、伤残人民警察、伤

残国家机关工作人员、伤残民兵民工，

“三属”即烈属、因公牺牲军人遗属、

病故军人遗属，“三红”即在乡退伍红

军老战士、在乡西路军红军老战士、红

军失散人员。

扩大中等职业教育免学费
范围

10月10日，国务院总理温家宝主

持召开国务院常务会议，决定扩大中

等职业教育免学费范围。自2012年秋

季学期起，将中等职业教育免学费范

围由涉农专业学生和家庭经济困难学

生，扩大到所有农村（含县镇）学生、

城市涉农专业学生和家庭经济困难学

生。同时，将中等职业学校国家助学

金资助范围由一、二年级农村（含县

镇）学生和城市家庭经济困难学生，

分步调整为一、二年级涉农专业学生

和非涉农专业家庭经济困难学生。将

六盘山区等11个连片特困地区、西藏

及四省藏区、新疆南疆三地州中等职

业学校农村学生全部纳入享受助学金

范围。

优先发展公共交通

10月10日，国务院总理温家宝主

持召开国务院常务会议，研究部署在

城市优先发展公共交通。会议指出，

目前，我国城市公共交通发展远远不

能适应经济社会发展和人民群众出行

需要，多数城市公共交通出行比例偏

低。为从根本上缓解交通拥堵、出行

不便、环境污染等矛盾，必须树立公

共交通优先发展理念，将公共交通放

在城市交通发展的首要位置。会议要

求加大政府投入，将公共交通发展资

金纳入公共财政体系。“十二五”期间，

对城市公共交通企业实行税收优惠政

策，落实对城市公共交通行业的成品

油价格补贴政策，对城市轨道交通运

营企业实行电价优惠。拓宽投资渠道，

通过特许经营、战略投资、信托投资、

股权融资等多种形式，吸引和鼓励社

会资金参与公共交通基础设施建设和

运营。
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