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完善农技推广支持政策研究

黄小彤

不畅，财政支持政策效果欠佳。为此，要加强对农

业技术需求的调查，充分反映农民的需求重点，优

先给予农民欢迎的、市场前景好的技术以大力支

持。与此同时，应创建财政支持、民办公助的机制，

通过以奖代补、先实施后补助等形式，调动农民的

积极性和能动性。

4.完善项目管理制度，规范和加强资金管理。

当前，我国农业技术推广体系分为中央、省、市、

县和乡镇共5个层级，包括种植业、畜牧兽医、水

产、农机和经营管理五大系统。财政农业投入项目

多头管理、多方组织，导致资金支出分散，管理职

能被分解，难以形成资金运用的合力。建立并完善

以项目为核心的财政支持策略，并逐步完善财政

农技推广资金的前期评估管理制度、实施过程中

的监督约束机制和项目完成后的绩效评价制度，

是解决这一问题的关键。因此，应改革农业技术推

广项目的资金拨款制度，建立推广项目的基金管

理制度，规范推广项目的公开招标管理与专家评

审制度，以确保项目由最佳的技术推广机构和人

员来完成。建立以结果为导向的财政支农资金使

用机制，对财政支农资金使用绩效进行评价，根据

评估结果予以激励或约束。为确保项目经费的使

用方向和效率，应建立严格规范的资金监督检查

机制。要把农技推广资金使用管理的检查作为财

政监督的重点，严厉查处资金使用管理中的违法

违规行为，防止损失浪费，提高职能资金使用的规

范性、安全性和有效性。
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近年来，我国不断加大对农业科研和科技推

广支持力度，取得了丰硕的成果。但是，仍存在

财政投入不足、资金到位率低、预算执行缓慢等

问题，应加快改革完善步伐，建立新型财政支农

体系。

1.进一步加大财政对农业推广的投入。近

年来，尽管财政对农业技术推广投入的绝对额有

较大增长，但相对于财政农业总支出，对农业推

广投入的增长力度明显较低。应考虑到现阶段

我国农业农村发展的总体水平，依据不同时期

财政农业支出总量、农业总产值、农业与农村人

口、耕地等主要指标，确定投入农业科技推广的

资金数额。

2.改善财政投入结构。目前，农业科技推广

经费主要包括农业新技术和新品种的引进、试验、

示范、繁育、成果转化、宣传推广、培训等方面的

技术推广费，农业科技和教学结合协调发展经费，

高产、优质、高校农业等补助经费和人员经费，其

中，人员经费开支占较大比重。这种结构严重削弱

了科技经费使用效益，应调整事业费和项目费的

比重以及事业费中人员费用和业务活动经费的分

配比例。此外，科技推广的关键是促进推广对象增

进知识技能，改变观念态度，促进农技信息的传播

与采用。因此，应适当提高用于试验示范和宣传培

训的经费比例。

3.建立以需求为导向的农业技术供给决策机

制。目前，我国农业技术推广供给决策机制大部分

还是“自上而下”的，对于农村的实际情况和农民

的真实需求考虑的并不充分，使得农业技术推广
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