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科学发展共建幸福广东

十八大代表  广东省财政厅厅长 曾志权

有力的支持和保障，取得了显著成绩。

一是财政实力不断壮大。2007—

2011年，来源于广东的财政总收入从

7751亿元增长到13667亿元，年均递

增15.23%；全省地方公共财政预算收

入从2786亿元增长到5515亿元，年均

递增18.62%，连续21年居全国各省市

首位；全省67个县（市）公共财政预

算收入全部超亿元，东西两翼和粤北

山区财政收入占全省市县级财政收入

的比重从17.3%提高到20.4%。

二是财政宏观调控能力不断加

强。一方面，广东省通过实施“相机

抉择”的财政调控政策，统筹使用

2009—2012年各项支持经济社会发展

的资金，集中投入近1000亿元，重点

支持产业结构调整、中小企业发展、

外经贸转型升级等，有效应对国际金

融危机冲击，保持了经济平稳较快发

展。2012年以来，广东财政部门进一

步贯彻落实省委省政府关于稳增长、

调结构、惠民生的重要部署，统筹安

排各项资金近1600亿元，通过集中投

入及差别化扶持政策支持经济增长。

另一方面，广东省积极推动产业转型

升级和经济结构调整，充分发挥财政

资金“四两拨千斤”的作用，提升经济

长远竞争力。包括投入资金220亿元

着力支持战略性新兴产业发展；投入

资金超过300亿元，同时运用政府采

购政策和促进人才引进等手段，着力

支持提高自主创新能力等。

三是财政促进区域协调发展不

断推进。坚持“压省级、保地方”，不

断加大对欠发达地区的转移支付力

度，2009—2011年，省财政年度预算

中安排用于均衡区域公共服务水平和

改善民生的支出分别达到了75.46%、

76.87%、77.71%；2010—2012年，省

财政共投入资金18.4亿元用于推进扶

贫开发“规划到户责任到人”，累计投

入资金54亿元用于推进农村泥砖房和

茅草房改造。同时，坚决支持实施“双

转移”战略，2008年至今，广东省财政

集中投入资金450亿元，用于扶持粤

东西北地区建设产业转移园区和实施

劳动力免费技能培训等，有效促进了

城乡区域协调发展，全省区域发展差

异系数从2007年的0.721缩小到2011

年的0.633。

四是财政改革不断深化。系统有

序推进了财政体制、财政分配、财政管

理、创新机制等方面共40多项改革工

党的十八大承前启后，继往开来，

是我党在新的历史起点上召开的一次

盛会。胡锦涛同志所作的报告，科学

总结了过去五年的工作成就经验，强

调了中国特色社会主义理论体系的地

位作用，并描绘了今后一个时期推进

社会主义现代化建设和民族复兴的美

好蓝图，对党和国家事业的长远发展

具有重要的指导作用，为当前和未来

一个时期财政工作指明了方向。

近年来，广东省财政部门坚持以

科学发展观统揽全局，在财政分配、

政策设计、制度安排上立足于科学发

展，积极贯彻“生财有道、聚财有方、

理财有规、用财有效”和集中力量办大

事的理财理念，抓收入、稳增长、调结

构、推改革、惠民生，充分发挥了财政

职能作用，为促进广东经济社会协调

发展、积极推进幸福广东建设提供了
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作。其中，结合广东实际在全国率先探

索开展的创新性改革有20多项，包括

调整完善分税制财政管理体制、制定

实施生态保护补偿办法、探索深化财

政资金竞争性分配改革、探索推进政

府购买社会服务改革、编制实施基本公

共服务均等化规划纲要、探索建立为

民办事征询民意机制、探索引入第三

方评价财政资金使用绩效机制、建立

健全财政决策专家咨询机制等，这些

改革的实施成为了广东财政科学发展、

管理体制机制不断完善的持久动力。

五是财政民生投入不断增加。近

年来，广东财政不断加大投入力度，

扩大基本公共服务保障范围，提高基

本公共服务保障标准，加快推进基

本公共服务均等化进程。统计显示，

2008—2011年，全省各级财政对公共

教育、公共卫生、社会保障等民生领

域的投入达到11798亿元，占全省公

共财政预算支出的比重从52.65%提

高到63.03%。同时，广东省还通过调

整完善分税制财政管理体制、建立横

向转移支付制度、建立县以下政权基

本财力保障机制等为推进基本公共服

务均等化提供财政体制保障，通过建

立绩效考评机制对各地推进基本公共

服务均等化工作绩效进行科学评价，

使人民群众实实在在享受到了推进基

本公共服务均等化带来的好处。根据

2010年基本公共服务均等化绩效考

评结果，2010年全省均等化系数达到

0.9624，财政支出目标任务完成率达

98.27%，八类基本公共服务目标任务

完成率达96.34%，公众满意度总体评

分接近80分的较为满意水平。

党的十八大为今后党和国家的各

项改革工作指明了新的方向，作出了

新的部署。结合当前广东经济社会发

展以及省情的新变化、新形势，财政

工作也面临创新转型的新挑战、新要

求。具体而言，就是要做到“六个支持、

六个促进”：

一是支持加快转变经济发展方

式，促进经济持续健康发展。报告指

出，要加快经济发展方式转变，完善

社会主义市场经济体制。要坚持从经

济到财政的原则，充分发挥财政资金

“四两拨千斤”的作用，一方面全面深

化包括财政体制改革在内的经济体制

改革，另一方面积极支持提高经济发

展质量和效益，推动产业转型升级和

经济结构调整，推动城乡一体化发展

和提高开放型经济水平，增强发展的

平衡性、协调性和可持续性。

二是支持行政体制改革，促进政

府职能转变。报告指出，要深化行政体

制改革，建设服务型政府。财政是政府

履行职能的物质基础和政策手段，要

深化财政部门行政审批制度改革，加

快财政职能转变和工作转型，深入推

进政企分开、政资分开、政事分开、政

社分开，全面提高法治财政、阳光财政

建设水平，建设职能科学、结构优化、

廉洁高效、人民满意的服务型政府。同

时，通过开展为民办事咨询民意工作，

强化财政监督手段，建立健全权力运

行制约和监督体系，让公共财政的每

一分钱都在阳光下运行。

三是支持文化事业发展，促进文

化软实力显著增强。报告强调，要扎

实推进社会主义文化强国建设，提高

国家文化软实力。按照这一部署和要

求，财政要加大支持文化建设力度，

不断优化对文化领域支持结构，通过

支持文化产业发展，促进文化经济做

大做强；通过文化建设投入，丰富群

众精神文化生活，增强社会主义文化

的竞争力、凝聚力和感召力。

四是支持民生事业发展，促进人

民生活水平全面提高。报告指出，初

次分配和再分配都要兼顾公平和效

率，再分配更加注重公平。财政作为

再分配手段，要发挥财政杠杆作用，

更加注重公平，完善支持教育、科

技、卫生、文化、体育等社会事业发

展的财政政策，进一步加大财政支持

力度，统筹推进城乡社会保障体系建

设，解决好人民最关心最直接最现实

的利益问题，不断提高基本公共服务

均等化和一体化水平。同时，通过支

持政府购买社会服务和培育发展社会

组织，建立财政支持社会建设的支撑

和引导机制，促进民生资金从“舍得

花”向“花得好”转变。

五是支持生态文明建设，促进资

源节约型、环境友好型社会建设。报告

把生态文明建设作为与经济建设、政治

建设、文化建设、社会建设并列的“五

位一体”建设工作。按照这一部署，财

政要加大对生态环境保护、节能减排、

循环经济及低碳经济等领域的投入力

度，完善政府绿色采购制度，优化绿色

财政支出结构，促进低碳经济发展。同

时，调整完善财政转移支付政策，建立

实施生态保护补偿机制，发挥财政补

偿与激励互相协调、互为补充的政策

效应，提升生态文明制度建设水平。

六是支持党建工作，促进党建科

学化水平全面提高。报告强调要以改

革创新的精神全面推进党的建设新的

伟大工程，全面提高党的建设科学化

水平。因此，要继续深入探索建立农村

基层组织经费保障长效机制，通过“财

力下沉”、“主动买单”，为基层组织及

干部解决“当务之急”并兼顾“后顾之

忧”，切实增强基层党组织的创造力、

凝聚力、战斗力，不断夯实党执政的组

织基础。同时，为党管人才提供坚实的

物质保障，加大对人才的投入，推动实

施“人才强省”战略，确保各方面优秀

人才集聚到党和国家事业中来。
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