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完善财税分配机制  加强场镇财政管理
 

孙希顺

度向场镇延伸。将场镇预算内外资金全部纳入

部门预算统一安排，使场镇所有支出都纳入区

财政的监管范围，改变目前场镇财政收支透明

度不高，支出随意性大的状况。

四是建立并完善转移支付制度，适度增

加对场镇的转移支付额度。根据实际需求确定

场镇基本保障标准，由区财政纳入预算统筹安

排。同时，为确保场镇各项改革措施推进到位

和资金的规范使用，要适度增加对财政改革与

管理情况较好的场镇的激励性转移支付；反

之，不但不给予激励性转移支付，还要相应减

少对该场镇专项资金的安排。

五是实现财税分配机制与城乡一体化的

有机衔接。加大对农村基础设施及公共卫生、

基础教育、乡村道路的投入。支持中心村建设，

对分散的村队进行科学合理的撤并。巩固农村

税费改革成果，进一步健全并完善农村社会保

障制度，适度增加养老保险、新型农村合作医

疗保障额度；着力保护农村弱势群体，按照以

人为本原则和公共财政要求，确保农村低保、

社会救济所需资金；合理补偿因基础设施建

设、项目建设给农民造成的损失。加大财政支

持力度，保证进城农民与城镇居民同等享受政

府公共产品。财政在农民职业培训、进城农民

子女教育、卫生医疗等基本公共产品和服务等

方面予城镇居民同等待遇。

（作者单位：河北省唐山市曹妃甸区

财政局）
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当前，河北省唐山市曹妃甸新区和唐海

县撤并成曹妃甸区（副地市级）。被撤并的原

唐海县作为以国有农场为主体成份的县制，

其体制的特殊性和计划经济体制下形成的场

镇财政模式与市场经济不相适应的矛盾日益

突出，存在财权与事权划分不清、分配关系复

杂等问题。这些矛盾和问题并未随着撤县并

区而消弥。因此，完善财税分配机制已成为当

前的紧要问题。

一是建立场财区管场用的财政体制。在

保持场镇的经济主体地位不变、债权债务关系

不变的前提下实行场财区管场用，加大区对场

镇财务的监管力度。在场财区管模式下，建立

以激励为主导的财政分配机制。对各场镇根据

其经济发展水平和现实状况，区别对待，分类

指导，妥善处理区与场镇的财政分配关系。对

经济状况较好、财政收入规模较大且能满足自

身支出需要的场镇，实行相对规范的分税制财

政管理体制，充分调动场镇发展经济的积极

性，壮大场镇财政实力，提高场镇公共服务能

力；对经济较困难，财政收入规模较小的场镇，

实行统收统支加激励的体制。 

二是区财政局设立会计管理核算中心。

撤销各场镇财政所，把场镇财务统一纳入会计

核算中心管理。各场镇除各保留一个经费账户

和专项账户外，不再保留其他银行账户，场镇

不设置会计。

三是对场镇支出实施预算管理，将政府采

购、收支两条线、国库集中支付等财政管理制
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