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政府采购中福利企业优先政策研究

黄宗媛

残疾人福利企业政策，宁波市制定了

《关于进一步支持福利企业发展促进

残疾人就业的实施意见》，江北区制

定了《进一步支持福利企业发展促进

残疾人就业的实施办法》等，均明确

列示出优先采购福利企业产品及服务

的条款。

二是在招投标过程中给予福利

企业加分。目前我国部分地区已经考

虑在政府采购的招投标评分体系中，

把福利企业资质作为加分项，使其更

具竞争优势。如上海市要求福利企业

按照相关管理办法，统一通过上海政

府采购网进行供应商信息登记，并规

定采购人或其委托的采购代理机构，

应在同等条件下优先采购福利企业的

产品和服务，以此作为招投标过程中

排名的一项重要指标。

三是制定福利企业产品名录，优

先采购专产专营项目。如辽宁省通过

编制《辽宁省福利企业产品名录》，使

福利企业生产的相关产品在政府采购

招投标实施中享受一定的优惠政策，

并针对备灾救灾类产品、办公用品类

产品、医疗卫生类产品、教育设备、

电力交通等基础建设所需等规定了推

荐产品。

四是建立福利企业工业园。如北

京市近年来对福利企业的扶持力度逐

年提升，2007年投资9亿元建立起了

集研发、办公、生活、公共服务等为

一体的创新型福利企业科技园。通过

财税政策引导、整合资源、加强市场

监管、引进专业人才等一系列措施，

使福利企业在激烈的市场中克服了原

材料价格上涨、运输成本及人工成本

不断升高的难题，并通过多种渠道，

争取各机关事业单位在复印、洗化用

品以及日常办公项目上，优先采购福

利企业的产品和服务。

由此可见，以上一系列政策措施

在一定程度上保障了福利企业的稳定

有序发展，最大限度地对福利企业进

行了帮扶，在减少财政资金投入的同

时帮助部分有实力的企业摆脱了困

境。然而，在实际操作中，政府采购

中的福利企业优先政策也还存在一些

问题，如政府采购主要依赖于政府采

购法律规范，而我国《政府采购管理

暂行办法》、《政府采购合同监督暂行

办法》、《政府采购招标投标管理暂行

办法》等法律法规中尚没有福利企业

优先采购的明文规定，采购流程亦无

法体现优先采购的优势。此外，现阶

段我国福利企业主要以简单的产品加

工和传统小作坊式生产经营为主，企

业规模有限、产品结构单一、生产设

备落后、技术含量较低，相对处于弱

势地位，很难进一步实现优先采购的

目的。为此，笔者建议，在政府采购

活动中，应进一步通过设置加分项、

制定优先采购条款、规定公益性产品

单一采购来源等措施，加大对福利企

业的政策扶持力度。与此同时，各部

门应共同研究制定适应各行业特点的

福利企业产品服务名录，引导福利企

业转型发展。

（作者单位：北京市社会福利事务

管理中心）
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政府采购是提高财政支出效率、

加强预算资金管理的一项重要举措，

是现代市场经济的重要组成部分。其

中一个重要职能即在预算资金一定

的情况下，通过政府采购购买到质优

价廉的货物或劳务，使财政资金在公

共支出方面发挥最大效用，从而提高

资源配置的效率。与国际发达国家做

法类似，我国政府采购制度在实施过

程中也考虑到了对特殊行业的扶持，

如对高新技术、节能产品、中小微利

企业及国家重点民生项目等，定期公

布采购清单以体现制度的倾向性。此

外，地方政府积极推动福利企业扶持

保护政策的贯彻落实，因地制宜确

定适合残疾人生产、经营的产品和项

目，优先安排福利企业从事生产经营

活动，或可根据福利企业生产特点确

定部分产品由其专产，政府采购在同

等条件下，优先购买集中使用残疾人

的用人单位的产品或者服务。

总体来看，在国家保障残疾人就

业、扶持福利企业力度逐步提高的大

背景下，各地纷纷出台了政府采购福

利企业优先的具体保障措施，主要有

以下几种方式：

一是直接增加优先采购福利企

业的条款。部分省市出台了对福利企

业生产经营的扶持政策，直接增加

了“同等条件下，政府采购优先采购

福利企业产品”的条款，用法规条文

来加以明确，真正做到有法可依。如

浙江省手工业、个体业劳动密集型企

业较多，福利事业的发展走在全国前

列，在全省范围内分级制定落实扶持
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