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完善一事一议财政奖补政策的建议

汪恭礼

资筹劳为基础的“村内户外”的公益事业建设，主要包

括村内小型农田水利设施建设、道路修建、植树造林、

安全饮水工程建设、环卫设施建设、公共文化设施建

设以及村民认为需要的其他村内公益事业建设。如村

内小型农田水利设施建设等很多项目是用以改善耕地

耕作条件的，但人均拥有的耕地又极不平衡，按人口

和劳力来分解和负担一事一议项目的资金和劳务不合

理。

五是一事一议财政奖补资金不能满足建设需要。

按安徽省规定，农民每年每人筹资不超过15元，农村

劳动力每年每人筹劳不超过10个工日，省财政根据农

业人口数按年人均10元、县（市、区）财政根据农业人

口数按年人均5元以上的标准配套。由于一事一议普

遍涉及乡村道路、农田水利等资金需求量大的基础设

施建设，尤其是投资需求较大的一些重点项目建设，

按目前的政策标准，单靠一事一议村民筹资筹劳和财

政奖补资金杯水车薪。小村大项目无法做，大项目小

投入做不成，只能做些小项目，遇到乡村道路硬化、兴

修水利等稍大一点的项目，或者一年有几项公益开支

就只能望事兴叹。

实施一事一议财政奖补政策是深化农村综合改

革的一项重大制度创新，构建了村级公益事业投入新

机制，拓宽了筹资渠道；加强了农村基础设施建设，

提升了农民生产生活水平；改善了干群关系，锻炼了

干部；加快村民自治的步伐，夯实了基层组织建设；

加强农业工作基础，促进了农村经济发展。但在实施

过程中也面临一些问题，需要加以解决。

一是召集村民开会议事难。当前农村青壮年大

多外出打工经商，有的甚至举家在外，人员很难集

中。同时，随着农村综合改革的推进，村级区域调整

后，村域面积扩大，人口增多，一个村少则近百户上

千人，多则近千户上万人。加之广播设施不完善和

覆盖面不广等原因，通知百户千家开会难度很大。

二是一事一议财政奖补项目决定难。由于农

户居住分散，一事一议财政奖补项目有的农户直

接受益或全部受益，有的农户部分受益，形成村与

村、村与社、社与社、农户与农户之间受益不均。由

于一些村民认识水平较低，在就公益事业议事表决

时，往往采取实用主义、本位主义态度，对直接受

益、眼前利益、局部利益看得较重，靠近自家或本

组的则同意，反之就反对，因此即使召开村民大会，

也很难达到统一意见。同时，由于农村家庭主要成

员外出打工，一般情况下开会的多数是一些妇女、

老人，文盲居多，且在家庭中没有做主的权力，很

难表达真实意愿。

三是一事一议财政奖补项目筹资难度大。一事

一议财政奖补项目在村民会议或村民代表会议上通

过后，由于家里多是小孩和老人留守，一定程度上影

响集资款的收取。同时，持反对意见的一部分群众在

筹资过程中找种种借口不肯交钱，各级政府对拒不

履行筹资义务的村民没有明确的处理措施，造成资

金到位难，给公益事业的实施带来了一定的困难。

四是一事一议财政奖补项目筹资筹劳对象不

合理。一事一议财政奖补范围是以村民一事一议筹
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做好村级公益事业一事一议财政奖补首先应解

决农村遗留问题，解决村级公益事业一事一议事难

议、议难决和决难行的问题。

一是把握时间节点，破解事难议。在议事的时间

安排上，要根据许多村民外出打工，临近春节回家过

年这一时间节点，确定本村村民议事的具体时间和议

事内容。同时，一事一议的具体办法既要符合程序规

定也要结合农村当前社会经济发展的实际灵活把握，

可以集中议事，不必强调有一件事召集一次会。

二是不断完善工作方式方法，破解议难决。改革目

前一事一议的议事程序，推行村组干部征求意见的方

式，在外出打工人员春节回来时，张贴“征求一事一议

项目告示”或按户发放征求意见表，村委会根据反馈意

见初拟项目、编制预算、公开公示，交村民讨论，村组

干部逐户上门征求意见，对不在家或举家外出的村民，

可电话联系委托他人代签，超过一半村民家庭签字认

可的即可视为项目通过。

三是强化制度建设,破解筹资筹劳难。项目实施

村要联系本地实际，在充分尊重农民意愿的前提下，

不断提高村民的议事能力和议事水平，不断增强广大

农民的参与意识、民主意识、维权意识，真正做到大

家的事民主议、民主定、民主管。在制定《村民自治

章程》和《村规民约》时，把一事一议的议事规则写

进去，以制度的形式固定下来，并在实践中认真贯彻

执行，通过村规民约健全约束机制。同时， 在认真贯

彻落实《村民委员会组织法》的基础上，尽快研究制

订一事一议的具体政策规定，或者将其提升到法律层

面，从而使一事一议有法可依，让一事一议逐步走上

法制化轨道，确保一事一议规范运作。

四是改革负担办法，破解筹资筹劳不合理。按基本

公平原则，一事一议筹资筹劳的负担办法可以按受益

耕地面积负担，也可以采取人地结合的办法负担。如农

村排灌渠清淤等水利项目可按受益的耕地面积来筹资

筹劳。

五是整合支农资金，破解建设资金不足的难题。

加大多渠道筹资、投入力度，适度提高中央和省财政

占政府奖补资金的比例，将财政奖补资金与发改、开

发、交通、水利等部门的支农资金进行整合，按照“渠

道不乱、用途不变、各记其功、形成合力”的原则，统

筹安排，捆绑使用，逐步减少农民自己筹资兴办农村

公益事业比例，直到最后全部取消。同时，按照“谁投

资、谁受益”的原则，鼓励企业和个人投资办公益事

业，逐步减少一事一议筹资，让农民真正实现税费“零

负担”，从而推进农村公益事业健康有序发展。

（作者单位：安徽省宣城市宣州区委）
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关于防止冒用中国财政杂志社名义

虚假办班办会的郑重声明

近期发现有人伪造公章，冒用“中国财政杂志社”名义在各地举办各种收费性质的培训班，用违法

手段敛取钱财，侵犯了我社的合法权益。在此郑重声明，我社自2009年起，从未举办过任何收费性质

的培训班和会议，社会上凡是以“中国财政杂志社”或者“中国财政杂志社培训部”等名义举办的所有

收费性质的培训班、进修班、研讨会等活动都属违法行为。希望各有关部门、单位及广大读者提高警

惕，避免上当受骗，并欢迎举报，举报电话：010-88227113。

对于假冒我社名义的违法办班办会行为，我社将采取法律手段，切实维护我社自身及广大读者、

作者的合法权益。

特此郑重声明！

                                  中国财政杂志社

声 明 ：
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