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库资金收付中的漏洞，确保财政资金

安全运行。

（二）以提速为目标，实施流程优

化。为提高支付效率，着力在减少环

节、优化流程等方面下功夫。一是减

少审批环节。在湖南省财政厅的大力

帮助下，对集中支付系统软件进行反

复调试优化，将最初设计的17个审核

拨付环节压缩到8个，并在全市推广

应用，有效简化了拨付流程，方便了

单位操作，赢得了各方面对改革的支

持配合。二是实行网上审核。经过反

复实践，在全国率先试验，对授权支

付实行网上审核与项目限额审批制，

对符合财政部门相关规定的，由市国

库集中支付局网上审核；对特殊项目

或单笔授权支付金额超过规定额度

的，由市国库集中支付局根据原始凭

证现场审核，此举有效解决了方便单

位用款与加强财政监管之间的矛盾。

三是加快拨款速度。对年初预算控制

数、待分配资金、批复部门预算等12

个方面作了明确的“提速”规定；对

专项资金实行分类管理，业务专项、

特定专项、重点特定专项分别明确了

审批、拨款等各个环节时限，实行3

天超时自动审核拨付的硬性规定，有

效提高了拨款速度和工作效率。

（三）以联动为动力，深化配套

改革。坚持以国库集中支付改革带动

部门预算、非税征管、政府采购等改

革，做到互为促进，协调运转。一是

推进部门预算改革。为促进部门预算

制度与国库集中支付相协调，2004年

以来，常德不断深化完善部门预算制

度，细化优化预算编制，加强对差额

拨款单位和自收自支单位预算管理，

陆续将政府采购、城建资金、非税收

入纳入统一预算，特别是2010年以

来，进一步突出部门预算编制的零基

性、综合性、绩效性，强化主管部门

的主体责任，使预算编制更加完整、

准确、细化。二是推进非税收入征管

改革。立足于“一个笼子”管收入、“一

个盘子”管预算、“一个口子”管支

出，坚持同步实施国库集中支付和非

税收入征管改革，推行“一个部门管

票，一个平台收费”的非税收入征管

模式，严格实行“收支两条线”管理，

将所有非税收入纳入预算管理，实行

国库集中支付，做到非税收入“收支

同步”。全市非税收入实现了稳步增

长，纳入一般预算管理的非税收入由

2004年的6.7亿元增加到2011年的

41.3亿元，增长了5.2倍。三是推进

政府采购改革。以编制政府采购预算

为基础，实行政府采购管办分离，稳

步扩大政府采购范围和规模，采购规

模由2004年的4.96亿元增加到2011

年的26.1亿元，累计完成采购金额

102.3亿元，节减财政资金11.4亿

元，节减率达11.1%。特别是近两年，

大力推行代理机构随机抽取、代理费

用财政支付、政府采购委托代理的新

模式，加快电子化政府采购平台应

用，进一步促进了政府采购工作规范

发展。

（作者为湖南省常德市财政局局长）
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云南大理：助推农村文化建设
近年来，云南大理州文化惠农工作扎实开展，村级公

共服务中心、乡镇文化站、农家书屋、村级篮球场等惠民

文体设施不断完善。日前，大理州财政局再次下达农村文

化建设专项资金500万元，用于支持文化遗产传承保护、

歌舞剧院“三下乡”、文化市场建设及乡镇文化站设备配置

等，切实推动农村特色文化建设和基层文化队伍培养。

(何  洛  摄影报道)
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