
18 中国财政 CHINA STATE FINANCE

两会之声CHINA STATE FINANCE

邕江畔的面对面
    ——财政部税政司赴广西与部分全国人大代表座谈

本刊记者 张 蕊

家重点发展战略，当前应积极贯彻落

实国家促进边疆民族地区科学发展、

加快发展和率先发展的重大决策部

署，完善配套政策，把边境口岸城市

建设成为国际区域经济合作新高地

和改革开放的试验区。在建议中，他

提出对试验区鼓励类产业给予增值

税、消费税、营业税、企业所得税等

优惠，鼓励企业自主创新，促进地区

经济发展。

在答复中，李杰云首先肯定苏道俨

代表所提出的促进边疆民族地区科学

发展的重要意义，并向代表们详细介

绍了财政部为贯彻落实国家西部大开

发战略、促进企业自主创新出台的一

系列政策措施。“一是2011年在首轮

西部大开发税收优惠政策到期后，决

定自2011年1月1日起至2020年12

月31日，延续西部大开发税收优惠政

策，加大对西部地区发展的支持力度。

二是为了引导和鼓励相关产业发展，

我国已经实行了多项税收优惠政策，

包括资源综合利用产品即劳务增值税

政策、软件产品增值税政策、合同能

源管理项目增值税政策、宣传文化增

值税政策等。此外，企业从事国家鼓

励发展的项目，进口项目所需国内不

能生产的先进设备，在政策规定范围

内还可以免征进口关税。三是为了支

持科技进步与自主创新，国家相继出

台并实施了一系列时间长、适用范围

广、优惠力度大的税收优惠政策。其

中，为促进企业公平竞争和技术创新，

新企业所得税法规定企业为开发新技

术、新产品、新工艺发生的研究开发

费用，允许加计50%扣除，固定资产

可以缩短折旧年限或者采取加速折旧

的办法；全面实施增值税转型改革后，

允许企业抵扣其购进设备所含的增值

税，避免了企业设备购置的重复征税。

为鼓励科技成果转化和转让，规定对

居民技术企业技术转让所得给予免征

或减征企业所得税的优惠，对单位和

个人从事技术转让、技术开发业务和

与之相关的技术咨询、技术服务业取

得的收入，免征营业税。为鼓励企业

为创新活动提供资金，规定创业投资

企业采取股权投资方式投资于未上市

的中小高新技术企业2年以上的，可

以按照其投资额的70%在股权持有满

2年的当年抵扣该创业投资企业的应

纳税所得额；纳税人向科技型中小企

业技术创新基金捐赠符合规定条件的

可享受税前扣除优惠政策。”

7月23日，由李杰云副司长带队，

财政部税政司一行3人，专程前往邕

江之畔的广西壮族自治区南宁市，与

部分在桂全国人大代表进行座谈，针

对部分代表在今年全国“两会”上提

交的建议，进行面对面的沟通交流，

认真聆听代表对财政工作的意见和建

议，赢得了代表们的一致肯定和好评。

面对面答复人大建议  

代表高度肯定

座谈会上，李杰云首先针对广西

壮族自治区十届政协副主席苏道俨代

表提交的《关于要求完善税收优惠政

策支持试验区鼓励类产业发展的建

议》和《关于加大鼓励企业自主创新

的税收优惠政策支持力度的建议》进

行了认真细致的答复和回应。

苏道俨代表认为，边疆民族地区

特殊经济开发区和边境口岸城市重

点开发开放试验区建设已经成为国
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随后，李杰云诚恳地向代表们解

释了建议暂时不能采纳的原因。“一

是维护税制的统一和政策的公平，对

特定地区实行特殊政策将引起生产

要素在地区间的非正常流动，会引起

其他地区的攀比，不利于市场经济体

制建立和经济的总体发展，现行企业

所得税法等税制建设都坚持产业优

惠为主、区域优惠为辅的原则，规范

税收优惠制度。二是国家安排中关村

科技园区、新疆喀什和霍尔果斯等地

区特殊政策的先行先试，这主要是国

家出于战略高度的特殊考虑。三是某

项政策的实行涉及方方面面的问题，

通常采用先试点，试点成熟后稳妥推

开的办法。例如，原企业所得税法为

了促进技术创新和科技进步，给予国

家高新技术产业开发区内的高新技

术企业15%的所得税优惠税率，经过

一段时间的实践后，这项政策逐步成

熟，效果很好，在新企业所得税法立

法时候，我们将实施范围扩大到全国

范围，即国家对需要重点扶持的高新

技术企业统一实行减按15%税率的优

惠。目前，我们推出了一些政策的先

行先试，在抓好现行政策落实的基础

上，正在认真开展试点政策效应分析

和评估，将结合各地实际情况，统筹

考虑扩大试点和政策适用范围。”

在答复中，李杰云通过讲述自己

分别在地方财政部门和财政部工作

的经历和感悟，分析了财政工作的现

状和面临的一些困难，使代表进一步

增强了对财政工作的理解，各位代表

高度肯定财政部人大建议答复工作。

苏道俨代表表示，感谢财政部对人大

代表建议的高度重视，此次赴桂当面

“纳谏”，充分展现了财政部深入、务

实、有效的工作作风，也是推进民主

法制化建设的积极举措。广西壮族自

治区十一届人大常委会财经委员会副

主任唐成良代表表示，财政部来到广

西与人大代表面对面沟通，体现了财

政部对人大建议答复工作的重视，也

有利于帮助人大代表站在全国的层面

看问题，提高参政议政能力。九三学

社广西壮族自治区委员会副主任委员

林繁代表表示，非常感谢财政部对人

大代表建议的重视，此次当面听取人

大代表建议，体现了财政部真心听取

建议和意见、自觉接受监督的良好工

作作风。广西社会科学院区域经济研

究所副所长莫小莎代表和广西人民医

院副院长李敏代表均表示，国家部委

专门组织人员赴桂当面听取人大代表

意见，这是她们所遇到的第一次，财

政部起到了很好的表率作用。

对于各位人大代表的肯定，李杰云

表示感谢，他说，财政部十分重视办

理人大建议工作，认真对待和处理每

一项代表关心的重点和热点社会经济

民生问题，争取向代表交上一份满意

的答卷。

代表积极建言财税工作  

财政立说立行

与会各位代表对财政工作十分

关心，纷纷从各个方面提出意见和建

议。苏道俨代表建议，一是希望财政

部出台政策，支持企业自主创新和试

验区鼓励类产业发展；二是广西属后

发展地区，且长期为国家边境稳定安

全做出了重大贡献，目前，人均财政

经济指标在全国排位靠后，希望财政

部加大对广西的支持力度，使广西人

均转移支付水平尽快达到西部平均水

平；三是要进一步完善残疾人就业

税收政策，税收扣除额度要与人均收

入增长相一致。唐成良代表建议，要

提高预算执行质量，尽可能早地下达

预算指标，以便各省及时安排执行；

要增强预算法律意识，提高预算编制

质量，预算报告要让人大代表“看得

懂”，要严格执行人大会议通过的预

算，执行存在差异的要做出解释。林

繁代表建议，中央要通过加大教育经

费等民生支出、加大转移支付力度、

适当调整对边疆地区税收政策等举

措，进一步支持边境地区发展，提高

人民的生活水平，让人民群众共享改

革开放和经济发展的成果。广西良凤

江国家森林公园副主任覃建宁代表建

议，中央财政要加大对公益林补贴力

度，目前的亩均标准太低。广西龙州

南华糖业有限责任公司的农智毅代表

刚刚赴各地市对保障房建设情况进行

调研，他建议中央加大对保障性住房

等民生项目的配套资金支持力度。莫

小莎代表指出，财力事权不统一是现

行财政体制的突出问题，建议尽快推

动改革，稳妥解决。广西人口计生研

究中心临床科科长乃东红代表在调

研中了解到很多地方住房空置较多、

炒房囤房现象仍然存在，建议尽快在

全国范围内征收房产税。广西桂林市

环卫处廖如恩代表是一名环卫工人，

他提出工人工资待遇涨幅较慢，工人

生活水平明显下降，建议提高环卫工

人的工资待遇，建立工人工资增长机

制。李敏代表建议加大对医疗信息化

建设的投入，完善医务人员工资绩效

考核办法。

对于代表们提出的建议，李杰云

表示，将抓紧对代表所提建议作进一

步梳理，有些可以在近期内采纳的，

将尽快出台相关操作办法；有些在近

期出台可能存在困难的，将抓紧进行

调研，评估可行性和探索操作办法；

有些涉及到多个部门的，将尽快会同

有关部门讨论研究。“今后，财政部将

一如既往地认真听取人大代表建议，

在人大代表的帮助下，进一步做好财

政各项工作。” 
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