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敞开通往幸福的大门

庞清明  邹宗刚  姜  波

作奠定了良好的组织基础。同时通过

制作专题片和公益宣传广告、编印政

策汇编、印制宣传台历、印发宣传单、

举办文体活动、组织大规模的镇村干

部培训会等形式加大宣传力度，为开

展一事一议财政奖补工作营造浓厚氛

围，做到家喻户晓、人人皆知。

新政策的出台，激发了群众致富

的信心，托起了农民增收的希望。汉

阴县蒲溪镇盘龙村桶耳沟地处316国

道以北15公里，山大人稀，沟险狭长，

交通的不便长期制约着当地经济发展

和群众的出行。去年该村通过一事一

议财政奖补项目实施2.6公里通村水

泥路后，村民们纷纷发展起种养业，

从事运输业，让这个有600多贫困人

口的小山沟真正连通了“致富”大道。

有了一事一议财政奖补的政策支持，

农民致富增收的决心更加坚定。

新举措  

公益事业在“议”中扩容

“把一事一议的主动权交给群众，

接受群众监督，才能提升群众对农村

工作的满意度。”这是汉阴县县委主要

领导在实地调研时掷地有声的话语。

一事一议财政奖补政策重在“议”字上

做文章，村里公益事业建什么、怎么

建、建好后怎样管，都由农民说了算。

去年5月，在城关镇五一村村民

议事大会现场，村民争先恐后地表态

发言，纷纷为村上准备实施的公益项

目建言献策，有的愿出两个劳力，有

的愿捐出500元现金……现场气氛非

常热烈。村支书杨官金激动地说：“通

过一事一议财政奖补制度的推行，村

内所有公益事业，都必须经过群众代

表会或户主会确定，群众有了充分的

发言权与表决权，出钱出力出得明

白，加上财政奖补的资金，减轻了群

众负担，大家都积极主动地参与到公

益事业建设中。我们村通过一事一议

财政奖补政策使村内‘断头路’、‘便

民桥’问题得到及时解决，功能齐全

的文化广场现在成了农民的乐园。”

一事一议调动了农民参与村务

管理的积极性，像五一村一样，汉阴

县在实施一事一议财政奖补过程中，

充分发扬民主，尊重民意，重点支持

农民需求最迫切、反映最强烈、受益

最直接的村级公益事业建设。同时先

后建立离任村干部生活补贴保障机

制，村务、财务管理“点题公开”制度，

村（社区）干部定员、报酬定额管理

办法，为一事一议财政奖补制度的落

实奠定了坚实的基础。自实施村级公

益事业财政奖补政策以来，全县村民

筹资3559万元，筹劳折资7883万元，

惠及农民24.41万人。

在项目的实施过程中，汉阴县按

照“谁投资、谁受益，谁所有、谁管护”

的原则，严把项目规划、申报、审批、

验收、管护、资金投入、资金监管 “七

个关口”， 明确一事一议公益设施的所

有权，落实管护责任主体。对项目的建

设内容、筹资筹劳、奖补金额等情况，

通过“点题公开”制度及时向村民公示，

接受社会和农民群众的监督，建设质量

接受相关技术部门检查，建设资金接受

审计、监察等部门的审计监督，从而使

一事一议财政奖补各项政策落到实处，

有效保证了群众对村级公益事业建设

走在汉阴乡村，一盏盏新颖别致

的节能路灯次第排列，一条条干净整

洁的水泥路通往农家庭院，一个个功

能齐备的文化广场舞动着村民的新生

活。这正是陕西省汉阴县村级公益事

业建设一事一议财政奖补工作带来农

村新变化的真实写照。

2009年以来，在财政奖补资金的

支持带动下，汉阴县农村公益事业逐

步摆脱“事难议、议难决、决难行”的

困境，公益事业建设步伐明显加快，

广大农民正在深切地沐浴着公共财政

的温暖阳光。

新政策  

致富希望在“心”中升起

汉阴县是陕西省确定的村级公

益事业建设一事一议财政奖补工作的

首批30个试点县之一。为做好前期工

作，汉阴县高度重视，将此项工作列

入2009年全县农村综合改革的重点工

作来抓，通过全面落实政府“惠农一

折通”补贴和“村级公益事业一事一议

财政奖补”等措施，进一步激发农民

群众建设社会主义新农村的积极性。

在深入基层调研、反复论证的基础上，

结合县情实际，于2009年4月制定出

台了村级公益事业一事一议财政奖补

暂行办法，并成立汉阴县村级公益事

业一事一议工作领导小组，建立起由

财政（综改）、监察、审计、农业、人事、

交通、水利、民政、城建等部门为成员

的组织机构。在全县14个镇成立了相

应机构，由镇财政所负责本镇一事一

议具体事务，并作为财政所长的年度

责任工程，进行目标考核，为此项工
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的知情权、参与权、评判权和监督权。

随着财政奖补制度的不断完善，

公益事业建设在村民议事大会中得到

扩展和延伸。据悉，今年汉阴县把一事

一议财政奖补项目与全县“十二五”规

划、陕南扶贫搬迁安置、新农村建设紧

密结合，用好“双惠”制，集中财力重

点实施好“百村千户”和“通组路”、“连

户路”重点工程，把项目实施的范围由

村内户外扩展到村外镇内，达到统筹

城乡发展、实施整村推进的目的，使这

项惠农政策成为改善农村环境提高农

民生活品质、丰富农村文化生活、促进

农业可持续发展的动力之源。

新机制 

资金瓶颈在“补”中破解

随着经济的发展和农村改革的

不断深入，农村公益事业建设相对滞

后，资金缺乏成为主要问题，而一事

一议财政奖补为增加村级公益事业建

设投入搭建了良好的平台，有效缓解

了建设资金不足的难题。

城关镇中坝村距县城2.5公里，

方圆15平方公里，辖16个村民小组，

全村有6129人。随着新农村建设步伐

的加快，村内垃圾处理成了影响村民

生产生活环境的老大难问题。2009年

汉阴县推行一事一议财政奖补政策建

立村级垃圾清运工作机制以后，中坝

村通过召开村民大会成立了汉阴首支

农村环卫队，投资40余万元（其中：

群众筹资筹劳和社会捐赠30万元，财

政奖补10万元）购置了垃圾筒、果皮

箱、架子车、保洁人员服装和垃圾清

运车，修建了垃圾池和垃圾中转站，

使曾长期困扰中坝村民的垃圾难处理

问题得到了彻底解决。

汉阴县在推行一事一议财政奖补

工作中，县财政每年安排200万元项

目启动资金、10万元工作经费，不断

完善工作方案和项目规划编制要点。

按照“统筹规划，突出重点，分步实

施，先建后补”的原则，县内各村根据

村情实际，针对村中需实施的公益建

设项目，通过村申报、镇审核、县审

批的方式确定项目。在项目实施过程

中，夯实镇村责任，以筹资筹劳为基

础，严格工程建设项目法人负责制、

招投标制、项目施工材料政府采购和

竣工验收制。项目建成后，由县综改

办和县相关单位组织验收，待验收合

格后，根据项目投资及自筹资金情况，

由县综改部门给予群众筹资筹劳折资

总额的40%—70%的奖补资金。奖补

资金实行县乡级报账制管理，建立资

金管理档案，同时强化督察考核，对

年度工作不力、完不成任务、效果不

好的镇村严格实行“退出制”。

“我县在实施一事一议财政奖补

项目中，发挥财政资金‘四两拨千斤’

的作用，为新农村建设注入新鲜血液

和添加剂”，对一事一议财政奖补政策

的实施，汉阴县县长周永鑫感触很深。

近三年来汉阴县514个村级公益建设

项目顺利实施，共筹资筹劳折资2.08

亿元，兑现财政奖补资金5994万元，

解决了全县大部分行政村卫生保洁、

文化活动中心、村内道路、村容亮化、

人畜饮水、农田水利设施等群众迫切

需要解决的公益事业建设问题，大大

改善了村民的生产、生活条件。

新景象  

农民在“变”中感受幸福

欢腾的舞蹈跳起来，欢快的歌谣

唱起来，盼望已久的路灯亮起来，在

家门口开展文体活动，在村阅览室查

找农技知识……这些以前城里人才能

享受的生活，如今在汉阴广大农村随

处可见。自实施一事一议财政奖补项

目以来，汉阴县新建硬化文体活动场

所4.73万平方米，安装路灯3750盏，

亮了山村，乐了百姓。

涧池镇西坝村以前没有像样的

活动场所，随着人民群众生活水平的

不断提高，追求健康的生活方式成为

多数群众的愿望。2010年镇里利用财

政奖补项目为村民修建了810平方米

的文化活动广场，总投资56万元，其

中，村民筹资筹劳40万元，财政奖补

16万元，并配备图书室、乒乓球、羽

毛球、篮球、棋牌、音响、腰鼓唢呐

等文体设施。说起文化广场带来的变

化，西坝二组村民王延菊笑着说：“我

们也能像城里人一样，读书看报、下

棋打球、唱歌跳舞，尽情娱乐。”

据县综改办负责人介绍，像西坝

村这样的农民文化活动中心，全县共

建有76个，县上通过财政资金的奖

补，多途径吸纳对村级公益事业的资

金扶助，逐步建立起“财政奖补引导、

群众筹资筹劳、社会赞助捐赠”的村

级公益事业建设投入新机制。截至目

前，全县90%的村通过一事一议财政

奖补实施农村垃圾清运保洁项目156

个、公共美化亮化项目70个、村级小

型便民桥99座、村内道路项目66个，

有效改善了农民的生产生活条件。

如今，每当夜幕降临，县城凤凰

广场、各镇集镇所在地、有文化活动

广场的村组，都能够看到群众载歌载

舞的动人场面。农民在一事一议财政

奖补政策的推动下，看到了脱贫致富

的希望，享受到丰富的精神文化生

活，激发了建设家乡的热情。谈起近

两年来的变化，县人大代表刘光兴发

出了由衷的感叹：“一事一议财政奖

补在村内户外营造出惠农‘新气象’，

是实实在在的民心工程！”

（作者单位：陕西省汉阴县财政局  

县委宣传部）

责任编辑  李永佩

09.19.indd   72 2012/9/19   9：40：02

中
国
财
政
杂
志
社


	敞开通往幸福的大门



