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文化发展需要财政加力

本刊评论员

力扶持。

然而，我国当前需要财政大力投入的方面还很多，

如何既能保证各项重点支出，又能提高财政资金使用效

益，对各级财政部门何尝不是一种考验？文化产业固然

是高附加值产业，发展得好能带来巨大回报，但多年来

各地对同一产业一哄而上、重复建设的教训比比皆是，

各地如何避免低水平重复建设与竞争、创出自己特色，

进而拓展本地文化产业的赢利空间对财政部门来说也是

个挑战。

为此，各级财政部门应牢牢把握和用好我国发展的

重要战略机遇期，以科学发展观为指导，研究完善促进

文化改革发展的政策措施，创新机制，加力支持，进一

步推动文化建设，开创全国各地花团锦簇、春意满园的

文化繁荣发展局面。一是建立财政文化投入稳定增长机

制。把文化投入作为预算保障的重点，确保全年预算执

行结果实现公共财政对文化建设投入增长幅度高于财政

经常性收入增长幅度的要求，并逐步提高财政文化支出

占财政支出的比例。进一步扩大公共财政覆盖范围，建

立健全财政投入激励约束和绩效评价机制。二是大力发

展公益性文化事业。按照体现公益性、基本性、均等性、

便利性的要求，坚持以政府为主导、以公共财政为支撑，

把主要公共文化产品和服务项目、公益性文化活动纳入

公共财政经常性支出预算，建立健全保障公共文化服务

供给的长效机制。三是支持加快发展文化产业。立足于

资产管理等基础性环节，通过国有资本经营预算、文化

产业专项资金、文化产业投资基金等杠杆，加快人才培

养，支持科技创新，培育市场主体，优化市场环境，发展

文化产业集群，延伸文化产业链条，推动文化企业盘活

存量、优化增量、兼并重组、做大做强。四是支持文化体

制机制改革创新。按照创新体制、转换机制、面向市场、

增强活力的要求，支持文化体制改革在重点领域取得新

进展，推动形成以公有制为主体、多种所有制共同发展

的文化产业格局。

文化发展关乎社会主义事业兴旺发达和民族振兴，

是全党全社会的一件大事，具有重要的战略意义。十七

届六中全会以来，全国各地积极贯彻落实全会精神，制

定实施意见，提出对策建议，其中，许多地方提出了“建

设文化强省”的目标，有力地推动了社会主义文化大发

展大繁荣。

建设文化强省，实现文化强国，各地财政十分给力。

如江苏省“十一五”期间，全省各级财政文化与体育传

媒支出323亿元，年均增长25.1%，高于同期一般预算支

出的增幅；占财政一般预算支出的比重达到1.99%，高

于“十五”期间1.68%的比重，实现了省委省政府提出

的“十一五”期间财政文化投入“两个高于”的目标要求。

经过多年不断加大支持力度，江苏文化事业和文化产业

发展突飞猛进，基本形成了覆盖城乡的公共文化设施网

络体系，文化及相关产业也“获利”丰厚。今后，按照江

苏省委落实六中全会《决定》实施文化建设工程的意见，

全省将建立公共财政投入稳定增长机制，保证财政文化

支出增幅高于财政一般预算支出增幅、占财政总支出比

重达到2%以上，把文化产业作为优先发展产业，享受省

扶持各类产业发展的最优政策。从某种程度上说，正是

因为江苏财政的给力支持，江苏文化发展才会生机无限，

遍地开花。

不仅仅是江苏，近年来，全国各地都十分重视文化

建设，各级财政部门大力支持文化体制改革，促进文化

繁荣发展，推动文化建设并取得了显著成效，走出了一

条中国特色社会主义文化发展道路，提高了全民族思

想道德素质和科学文化素质，促进了人的全面发展，努

力建设文化强国。但还应该看到，目前各地文化改革发

展仍面临一些新情况新问题，如公共文化服务体系虽

然得到了长足发展，但仍不健全，城乡、区域文化事业

发展还不平衡；文化产业规模不大、结构尚不合理，束

缚文化生产力发展的体制机制问题仍未得到根本解决

等等，文化大发展大繁荣仍需要财政部门的进一步大

09.19.indd   1 2012/9/19   9：39：09

中
国
财
政
杂
志
社


	卷首
	文化发展需要财政加力




