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健全绩效管理制度  

推动“效能政府”建设

云南省财政厅

理的内在要求，做到了事前、事中、

事后的全过程绩效管理，实现了绩效

管理与“效能政府”建设考评的有机

结合。

同时，建立完善绩效管理协调机

制。一是建立财政部门与党委、人大、

政府、政协及纪检监察部门的工作联

系协调机制，有效争取这些部门对绩

效管理的了解、理解和支持。二是建

立绩效管理部门与预算编制部门间的

联系沟通机制，共同制定评价方案和

审计评价结果。三是建立财政部门内

部有关处室间的联动机制，省厅成立

了由厅长任组长的绩效管理领导小

组，新增绩效管理处为厅预算编审委

员会成员。

评价结果应用一直是绩效管理

工作的重点和难点。在“效能政府”建

设中，省政府要求职能部门对绩效考

评中提出的问题限时整改，情节严重

的要对责任人进行问责，并责成省政

府督查办监督落实。2010年至今，省

财政厅在对重点民生项目的评价中，

发现部分项目存在制度不健全、管理

不规范等问题，及时提出了针对性很

强的整改意见和建议，引起了有关领

导和部门的高度重视，责任部门据此

进行了认真整改。评价结果应用力度

加大，反过来强化了预算部门的支出

责任。

二、上下联动推进工作取

得初步成效

“效能政府”建设是全省性工作，

其中的重点民生专项又多是省地县

三级共同实施完成的。省财政厅在着

力做好省级“效能政府”考评的同时，

加强对州市县财政部门的指导和引

导，州市县财政部门选择重大项目进

行绩效考评和监控。2010—2011年，

全省各级财政部门共对“效能政府”

建设中的849个重大项目进行了绩效

评价，评价资金l82亿元，评价范围

涉及农业、林业、扶贫、教育、科技、

防灾、文化等领域。上下联动评价有

效配合了全省16个市州、129个县市

区的“效能政府”建设，同时又促进

了全省绩效管理机构设置、队伍建

设、人才培训和工作开展，取得了多

方面的成效。

一是保障了政府年度重点工作

目标的实现，增强了绩效管理的服务

能力。通过绩效管理与“效能政府”建

设的有机结合，及时发现并纠正某些

项目实施过程中的突出问题，保障了

政府重大建设项目和重要工作的更好

落实，提高了财政资金使用效益。同

时，也有效增强了绩效管理对于政府

中心工作和全省经济社会发展的服务

能力，引起了政府领导的高度重视和

关注，在部署重点项目和工作时都要

2010年，云南省全面启动了以

“效能政府”为主题的政府自身建设。

云南省财政厅以“效能政府”建设为

契机，加强预算绩效管理，收到了既

推动“效能政府”建设、又推进预算

绩效管理的双赢效果。

一、探索建立绩效管理新

模式

省政府在“效能政府”建设中要

求办好的重点项目，大多关系民生、

资金量大、项目持续时间长、社会关

注度高。“效能政府”建设3年来，省

市州财政部门从中选取部分重点专项

进行绩效考评，以此助推整个财政绩

效评价管理工作。为做好这项工作，

财政部门不仅制定了切实可行的绩效

评价实施方案，还总结概况出了“申

审评调问”的绩效管理新模式：“申”

是预算部门申报项目时必须报送项目

绩效目标；“审”是财政部门对项目

绩效目标进行认真审核批复；“评”

是项目执行过程中和项目完成后，对

照绩效目标进行客观公正的绩效评

价；“调”是根据评价结果对项目资

金进行必要调整，绩效好的继续支持

或加大支持，绩效不好的压减甚至停

拨资金；“问”是对绩效评价结果很

差的项目管理部门和责任人进行行政

问责。这五个方面综合反映了绩效管
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同时提出绩效考评要求，实施过程中随时

关注绩效考评情况，据此指导工作。

二是实现了“效能政府”绩效考评

与预算绩效管理的相互促进，强化了政

府的绩效管理意识。把财政预算绩效管

理引入“效能政府”建设绩效考评工作，

有力配合了“效能政府”建设，受到省政

府领导的充分肯定。紧紧围绕“效能政

府”建设推进绩效管理工作，又强化了

政府领导和职能部门的绩效意识，推动

预算绩效管理工作不断向纵深发展，实

现了“效能政府”建设与财政预算绩效

管理的相互融合、相互促进。

三是强化了预算部门的支出责任，

从源头上预防了腐败。“效能政府”建设

成为绩效管理的一大平台，通过对重点项

目的绩效考评和监控，预算部门支出责任

与绩效意识显著增强，对项目实施的督促

和监管力度不断加大。项目管理从过去

的重立项、重验收，转变为重绩效、重过

程管理，项目实施的效率和效益明显提

高。由于过程监管和绩效监控加强，使项

目实施在阳光下运行，有效防止了腐败现

象发生。

四是推进了财政预算管理改革，提

高了财政资金使用效益。在“效能政府”

建设中创建和采用的“申审评调问”管理

模式，一改过去“重分配、轻绩效”的传

统做法，初步实现了“预算编制有目标、

预算执行有监控、项目完成有评价、评价

结果有反馈、反馈结果有运用”的要求，

加快了财政预算管理改革步伐。2012年

预算编制中，省财政厅选择8个厅局、10

个项目共计23.93亿元资金进行预算绩

效目标申报、审核、批复试点，要求部门

编报年度专项资金预算时必须有相应的

绩效目标，财政厅在组织专家、中介机构

认真审核和听取厅内相关处室意见后，形

成综合性审核意见，对预算绩效目标逐一

做出批复。
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完善指标体系建设 

夯实绩效管理基础

甘肃省财政厅

财政支出绩效评价是预算绩效管理的重要组成部分，一套经

济而有效的绩效评价指标体系，则是财政支出绩效评价工作的载

体。甘肃省在这方面进行了有益的探索，并印发了《预算绩效评价

指标体系（参考）》，为推进全省预算绩效管理奠定了制度基础和

技术支撑。

一、构建指标体系

借鉴国内外实践经验，结合自身实际，根据功能支出科目类

别，甘肃省研究制定了28套绩效评价指标体系。

一是单一性指标。单一性指标是综合性指标产生的基础，主

要包括投入类、过程类、产出类和成果类指标。投入类指标，评价

政府部门在提供公共服务或促进经济建设等方面财政性资金投入

力度，具体包括财政支出总量指标、财政支出增长平均速度（率）、

财政投入乘数、投入占比、创收能力（自给率）、人均经费增长率

等等。过程类指标，评价政府部门在提供公共服务或促进经济建

设等项目工程中质量控制程度和预算执行进度，具体包括部门预

算编制的完整性、政府采购资金比例、国库集中支付资金比例、资

金管理的规范性、资金使用的有效性、配套资金筹措能力（配套

率）、专项资金影响力、资金到位率、资金使用率、支出效果率、财

务制度及其执行的有效性、成本控制的措施和效果、资产配置的

科学性等等。产出类指标，评价政府部门提供产品或服务的数量

或完成的工作量，具体包括绩效目标的目标值实现率、可持续影

响系数、单位投入产出增减量（率）、项目实施受益面或收益率、

项目质量合格率、建设资金节约率、成果及其转化率等等。结果类

指标，评价政府部门和项目单位使用财政性资金达到预期目标的

程度，具体包括目标群体满意度、社会公众满意度、项目实施影响

度（量）、政府形象提升度等等。

二是综合性指标。综合性指标根据若干单一指标计量得出，

是绩效评价的基础，主要包括经济性、效率性和有效性指标。经

济性指标，评价政府提供单位产品或服务的成本，主要考核支

出决策机制和支出优先排序机制等。效率性指标，评价既定财

09.04（核红）.indd   46 2012/9/4   15：37：47

中
国
财
政
杂
志
社


	健全绩效管理制度  推动“效能政府”建设
	完善指标体系建设  夯实绩效管理基础



