
412012.17  中国财政

第三方评价为绩效管理添新彩

广东省财政厅

评价财政资金使用绩效的意见》和《省

财政部分资金实施第三方绩效评价试点

工作方案》，对改革有关事项作了明确

规定：一是在近期改革目标上，针对预

算管理的一个环节，选取部分专项资金

开展试点，整体委托第三方组织评价资

金使用效益；二是在评价范围上，从民

生类专项资金、省委、省政府重大决策

专项资金及省级部门掌握使用的专项资

金中选择部分资金进行试点；三是在评

价方法上，主要采用目标预定和实施效

果比较法；四是在评价内容上，主要评

价资金投入情况、实施过程情况和绩效

情况，资金绩效情况包括经济性、效率

性、效果性和公平性等方面；五是在工

作程序上，主要分为选定第三方评价单

位、签订委托协议、下达评价通知书、

实施第三方评价、结果应用、信息披露

和试点总结等七个环节。

引入第三方绩效评价无论在理论上

还是实践上都是一项重大创新，在实际

工作中重点突出“四个注重、四个突破”：

——“四个注重”即：一是注重可

行性。第三方评价工作属开创性工作，

第三方机构和基层单位熟悉此项业务

需要一个过程，改革应稳步推进，先试

点取得经验再逐步铺开。二是注重有效

性。通过公开竞争性招标，从140多家

符合条件的中介机构中择优选定能力

最强、评价水平最高的第三方机构。三

是注重规范性。规范第三方评审程序，

在预算单位和部门自评的基础上，进行

集中书面评审、抽样现场评价和整体综

合评价。四是注重指导性。第三方评价

报由第三方机构向社会公布，接受社会

公众的监督，并将评价结果作为预算编

制、预算监督的重要参考依据。

——“四个突破”即 ：一是在评价

的范围上有所突破，将第三方评价从事

后评价逐步向事前和事中评价延伸，现

阶段主要从事后评价入手开始试点。二

是在评价的方式上有所突破，以整体委

托第三方组织的方式进行评价。三是在

评价的主体界定上有所突破，赋予第三

方组织在绩效评价中的独立主体地位，

自主制订评价指标体系、评价标准和评

价方法，独立、自主地开展评价工作。

四是在评价信息披露及结果运用上有所

突破，第三方组织评价的结果，经财政

部门审核后自行向社会公布，并将其作

为改进政府决策、督促部门落实工作和

安排财政预算的重要依据。

实践表明，推进引入第三方评价改

革试点意义重大，既是深化预算管理改

革的重要方向，又是支持社会建设的重

大举措。从试点工作看，已取得了初步

成效。一是提高了预算绩效管理的公信

力，推进了阳光理财。通过引入外部评

价主体，弥补了政府内部评价的局限与

不足，从根本上克服了内部评价既作“运

动员”又作“裁判员”的矛盾，确保评价

结果的独立性和客观性。二是提高了预

算绩效管理的民主性，推进了民主理财。

第三方组织的成员来自社会各阶层，更

加了解和关注社会民意及利益诉求，促

进了预算管理的民主参与，提高了资金

使用绩效。三是提高了财政支出绩效评

价的科学性，推进了科学理财。依托高

等院校和科研单位，由专业人士组成的

第三方评价机构，具有人才、理论和专

业的优势，评价结果较为客观科学。
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广东是全国财政收支规模第一大

省，同时也是经济发展极不均衡的省，

为此，推进财政绩效管理、提高资金使

用效益显得尤为重要。从2011年起，广

东省率先探索引入第三方绩效评价机

制，有效弥补了传统政府自我评价的缺

陷，在完善政府绩效评价体系、提升绩

效评价公信力、民主性和科学性方面发

挥了重要作用，为推进预算绩效管理改

革再添新彩。

第三方评价又称社会评价，指由与

评价对象无隶属关系或利益关系的第三

方组织，主要是社会中介组织或民间组

织实施的评价活动。第三方评价最主要

的特点是独立性和专业性，评价组织实

施者独立于被评政府及部门，能够从机

制上保证评价结果更客观公正；同时，

第三方评价组织往往具有人才、理论和

学术优势。广东省自2003年开展财政支

出绩效评价改革以来，积极探索引入第

三方评价，邀请部分专家和中介机构参

与重点评价和绩效自评。2011年初，根

据省委、省政府“研究引入第三方评价

的办法，在强化预算监督管理、提高资

金使用绩效上闯出一条新路”的重要指

示精神，深入研究和探索开展引入第三

方评价财政资金使用效益工作，选取部

分省级财政专项资金开展第三方评价试

点，并于2012年进一步扩大了改革试点

范围，通过竞争性招投标的方式，整体

委托符合资质要求的第三方组织独立、

自主地开展财政资金使用绩效评价工

作，共涉及城乡义务教育、扶持战略性

新兴产业等12项、专项资金120多亿元。

为确保改革的顺利推进，广东省财

政厅专门制定实施了《关于引入第三方
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