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破解政府采购协议供货价格困局

王坤鹏

代理商和采购具体经办人之间。

因此，协议供货制度必须与时俱进，进行根本

性的变革。鉴于目前政府采购的实际情况，一段时

间内协议供货仍将是能较好满足采购人和代理机

构博弈需求的重要方式。在这样的客观形势下，需

要理清头绪，抓住主线，破解协议供货的价格困局，

达到政府采购节约资金和反腐倡廉的政策目标。

一是对协议供货进行科学定位。协议供货应

定位为批量集中采购的补充形式，主要用于满足小

数量和时间紧急的采购需求，而大数量的采购，要

以不定品牌批量集中采购为主要方式。江苏省政

府采购已逐步按这一思路进行实践。如2012年省

级集中采购目录中将协议供货项目的上限限定在

50万元，超过该限额的由集中采购机构代理采购。

建立健全协议供货产品的购置管理办法，强化岗位

分设和相互监督机制，避免个别人员自由裁量权过

大而导致的不合理和违法违规现象。

二是以透明度为抓手，规范协议供货价格。

建议与那些规模较大、行为规范的网络购物商城

开展深度合作。与传统的线下代理商相比，网络

购物商城有如下优势：首先，所有商品都是市场

上实际销售的产品，可以解决诸如“政府采购特

供型号”等无法比较产品价格的问题。其次，选择

面广，可以最大限度满足采购人的需求。再次，大

型网络商城的产品面对的是全国的消费者，价格

是经过市场充分竞争产生的，价格高的问题将不

复存在。此外，价格形成透明。网络商城的价格是

面对全社会公开的，而且财政部门或集中采购机

构可以利用技术手段截取具体购买时点的实际价

格，买卖双方的私下议价将不复存在。
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协议供货方式以其效率高、速度快、工作量

小、节约招标采购成本等优势，成为政府采购的有

效组织方式，在计算机等办公设备项目中得到广泛

应用。但协议供货也存在一些问题，集中体现于协

议供货价格高于市场价格，直接影响到政府采购在

广大采购人和公众心目中的声誉。

为了解决协议供货价格偏高的问题，全国政

府采购系统积极探索，如上海市、南京市、浙江省

等地区应用电子集市采购等信息化方式，采取网

络议价、反拍和团购等多种商务竞价手段，试图降

低和控制协议供货产品的价格。但是从实际情况

来看，效果有限，价格虚高问题依旧突出。分析目

前国内协议供货制度以及改革方案，大多通过招

标确定中标的协议供货产品型号和价格（通过折扣

率或是价格上限等方式），并用协议书的形式确定

质量和服务要求。由于不能解决以下三个根本性

问题，导致协议供货价格遭遇困局。一是型号或标

准控制流于形式。采购人在协议供货范围内自主

选择型号，实质上就是单一来源采购。特别是对于

计算机和数码设备这些差异化较大的产品，目前

协议供货确定的型号配置难以全面满足要求，改

配、选配成为必然。再加上那些非主流配置且价格

虚高，专门针对政府采购的“特供”型号的价格必

然无法控制。二是协议供货成为协议垄断。为了保

证货物的质量和售后服务，协议供货往往要求由

厂家指定代理商供货和提供服务。而这种良好的

出发点往往被一些厂家利用，成为价格垄断的手

段。如某些品牌的多个协议供货代理商可能属于

同一实际控制人。三是价格形成过程不透明。政府

采购价和市场价格之间的空间就是寻租土壤。这

种寻租可能发生在厂家和代理商之间，也可能发

生在集中采购机构和代理商之间，还可能发生在
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