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后，有的地区甚至到第二年年末时，

上一年的项目仍然没有建成；二是盲

目加快报账资金支付进度，没有严格

把关就仓促支付资金，导致资金管理

和使用中违规违纪问题的增加。这两

个误区对农业综合开发项目建设的危

害很大，一定要坚决予以纠正。关键

是要提前做好农业综合开发项目库建

设和项目申报评审等前期准备工作，

早谋划、早部署、早行动，加快项目

建设进度，严把工程建设质量和报账

资金管理两道关口，切实提高财政资

金使用效益。 

（五）加强基础工作，确保资金

安全规范有效使用。实践证明，加强

基础工作是农业综合开发资金管理

的重要职责所在，是推进科学化精细

化管理的关键环节。一是要继续严格

执行各项规章制度。地方财政部门和

农发机构要继续强化以县级财政报

账制为核心的财务管理体系，坚持财

政资金“专人管理、分账核算、专款

专用”制度。同时，要根据国家统一

的政策制度，结合本地区、本部门的

实际情况制定具体的管理办法和实

施细则，将各项规章制度的执行落到

实处，确保财政资金的安全规范有效

使用。二是要进一步提高决算编报质

量。资金决算编报工作是农业综合开

发资金管理的一项重要基础性工作，

决算编报质量直接关系到财务管理

信息的真实性和准确性，对加强农业

综合开发资金管理至关重要。各地要

不断规范财务核算水平，提高决算编

报质量，夯实农业综合开发资金管理

工作基础。三是要加强有偿资金和投

资参股资金的后续管理工作。重点做

好上下级财政部门之间的有偿资金

账务核对工作。同时，要继续严格按

照有关规定，开展呆账核销和延期还

款项目的申报审核工作，及时催收到

期有偿资金。

（六）严格资金监管，完善奖优罚

劣的绩效评价机制。加强资金监管是

推进科学化精细化管理的一项重要内

容，也是完善财政资金绩效评价机制

的关键环节。一是加强内部监管。要

把加强资金管理与加强项目管理有

机结合起来，严格执行专家评审制、

招投标制、工程监理制、资金和项目

公示制。要更加注重发挥基层财政部

门、农发机构的监管作用，进一步强

化对项目立项第一个关口和资金使用

最后一个关口的管理。二是强化外部

监管。要充分发挥审计部门、财政监

督机构、社会中介机构以及新闻媒体

和广大农民群众的监督作用，积极配

合相关部门搞好农业综合开发资金审

计、检查和监督工作，实现监督主体

多元化、监督内容多元化和监督方式

多元化，积极推动构筑全方位的农业

综合开发资金监管体系。三是完善绩

效评价机制。要严格按照《国家农业

综合开发项目资金绩效评价办法》，

开展对省级管理单位和农业综合开发

项目的绩效评价工作，并将评价结果

作为中央财政资金分配的重要依据，

实行奖优罚劣，完善以结果为导向的

财政资金分配办法。

（作者为国家农业综合开发

办公室主任）
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财政部表彰全国先进会计工作者
6月17日，财政部召开全国先进会计工作者（注册会计师系

列）表彰大会。丁莉、方文森、余瑞玉、张华滨、张萍、杨剑涛、陈

顺兴、胡少先、徐华、蒋洪峰等10位注册会计师荣获“全国先进

会计工作者”荣誉称号。财政部党组副书记、副部长、中国注册会

计师行业党委书记王军出席大会并讲话。他指出，经过改革开放

30多年的努力，注册会计师行业历经改革创新、不懈进取，正步

入榜样辈出、楷模涌现的新时代、新征程。要以此次全国先进会

计工作者的表彰、宣传和学习为契机，全力促进行业跨越发展。

（本刊记者 摄影报道）
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