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监督，在预算编制、预算执行、资金使用和项目管

理等方面，发现了不少问题，并从完善体制、制度

方面提出了加强管理、深化改革的意见。建议国务

院责成有关部门和地方政府对存在的问题，认真进

行整改，并在2012年年底前将纠正、改进情况和处

理结果向全国人大常委会报告。

针对2011年中央决算反映出的问题，财政经

济委员会提出以下建议：

（一）改进预算编制和执行

坚持先有预算，后有支出，严格按批准的预算

执行。进一步细化预算编制，压缩代编预算规模，

提高预算年初到位率。加快完善基本支出定员定额

标准体系，合理界定基本支出和项目支出范围。加

强对预算执行的跟踪分析。严格超收收入的使用。

完善预算稳定调节基金管理制度，对基金筹集和使

用做出具体规定，增强规范性。

（二）加强预算绩效管理

各部门、各单位都要树立“用财要问效”的理

念，建立健全预算绩效管理制度。加强中央本级和

对地方转移支付用于教育、“三农”、医疗卫生、社

会保障和保障性住房建设等重点民生支出预算执

行的绩效管理。进一步扩大项目支出绩效评价范

围，开展对重点项目支出绩效的整体评价。加强绩

效评价结果与预算编制、执行的有机衔接，实施绩

效问责制度。

（三）完善决算编制

各项决算数字应当做到真实、完整。对预算结

余结转资金应当强化管理。加强财政基础性工作，

规范会计核算，严格会计监督。推进政府会计改革，

逐步建立政府财务报告制度。

（四）加强财政监督

加大财政监督力度，健全覆盖所有政府性资金

运行全过程的监督机制，提高财政支出透明度，保

障财政资金安全。加强对重点民生支出、转移支付、

政府采购资金等重点领域和项目的监督。建立从源

头上根治“小金库”的有效途径和长效机制。严肃

财经法纪，坚持依法理财。

（五）深化财税改革

做好财税体制改革的顶层设计和全面规划，研

究制定有利于转变经济发展方式和调整经济结构

的财税政策。按照财力与事权相匹配的要求，合理

调整政府间财政分配关系。规范转移支付管理，提

高均衡性转移支付所占比重，控制和规范专项转移

支付。进一步加大结构性减税力度，增强针对性和

有效性。全面落实将政府收支全部纳入预算并规范

管理的要求，健全统一完整的政府预算体系。加强

财税法制建设，完善营业税改征增值税试点方案，

深化资源税等税制改革。
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全国财政厅（局）长座谈会在北京召开
全国财政厅（局）长座谈会日前在北京召开。会议的主要任务

是认真落实党中央、国务院关于经济财政工作的一系列重要指示精

神，分析当前经济财政形势，安排下一步的财政工作；按照财政科

学化精细化管理的总体要求，研究部署加强预算绩效管理工作。财

政部党组书记、部长谢旭人出席座谈会并讲话。财政部党组副书记、

副部长王军主持座谈会并作总结讲话，其他部党组成员，部内各单

位负责人，各省（自治区、直辖市、计划单列市）财政厅（局）长，财

政部驻各地财政监察专员办事处专员等出席了会议。

（本刊记者  摄影报道）
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