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财政部有关负责人

就中央财政决算公开问题答记者问

本刊记者

问：请介绍一下全国财政决算、

中央财政决算和地方财政决算之间的

关系。

答：财政决算是年度财政预算收

支执行结果的反映。全国财政决算由

中央财政决算和地方财政决算组成，包

括收入和支出两方面。全国财政决算

简称全国决算，中央财政决算简称中

央决算，地方财政决算简称地方决算。

问：中央决算与中央部门决算

之间的关系是怎样的？

答：中央决算是年度中央财政

预算收支执行结果的反映，包括中央

财政收入和支出两个方面的内容。中

央部门决算是年度中央部门及其所属

单位预算收支执行结果的反映。按照

现行财政、财务管理制度规定，中央

部门的资金来源，既有中央财政安排

的财政拨款，也有事业单位自行组织

的事业收入、经营收入等。因此，部

门决算的收支范围比中央决算收支范

围更宽。其中，部门决算中的财政拨

款部分与中央决算支出相对应。

问：中央决算具体包括哪些内容？

答：中央决算共分为三个部分：

一是公共财政决算部分。包括《2011

年全国公共财政收入决算表》、《2011

年中央公共财政收入决算表》、《2011

年地方公共财政收入决算表》、《2011

年全国公共财政支出决算表》、《2011

年中央公共财政支出决算表》、《2011

年中央本级支出决算表》、《2011年中

央对地方税收返还和转移支付决算

表》、《2011年地方公共财政支出决算

表》、《2011年中央财政国债余额情况

表》等9张表格，以及关于中央公共

财政收支情况的说明。其中，2011年

中央公共财政本级支出决算表，在报

全国人大常委会批准的 “款”级科目

的基础上，公开至“项”级科目；汇总

的全国和地方公共财政支出决算表，

按同口径公开至“项”级科目。二是

政府性基金决算部分。包括《2011年

全国政府性基金收入决算表》、《2011

年中央政府性基金收入决算表》、

《2011年地方政府性基金收入决算

表》、《2011年全国政府性基金支出决

算表》、《2011年中央政府性基金支出

决算表》、《2011年中央本级政府性基

金支出决算表》、《2011年中央对地方

政府性基金转移支付决算表》、《2011

年地方政府性基金支出决算表》等8

张表格，以及关于中央政府性基金收

支情况的说明。三是国有资本经营决

算部分。包括《2011年中央国有资本

经营收入决算表》、《2011年中央国有

资本经营支出决算表（按科目分类）》、

问：《关于2011年中央决算的报

告》有什么特点？

答：今年6月30日，第十一届

全国人大常委会第27次会议审查通

过了财政部代表国务院所作的《关于

2011年中央决算的报告》（以下简称

《决算报告》），并于7月11日公布。

该《决算报告》主要有以下三个特点：

一是注重全面完整。按照预算管理

方式，《决算报告》分别从中央公共

财政决算、中央政府性基金决算、中

央国有资本经营决算三个方面反映

了中央决算的整体情况。二是注重

解释说明。对2011年支出项目决算

数与2011年预算数存在较大差异

的，在《决算报告》中都作了解释说

明。为方便社会公众阅读理解，对一

些专业性较强的名词，也尽量用通俗

易懂的语言加以说明，文字数字与

图表相互衔接、相互对照。三是注重

突出重点。《决算报告》在全面反映

2011年中央财政决算情况的同时，

还专门阐述了人大代表和社会公众

关注的预算执行效果、中央财政用

于民生和“三农”方面的支出以及中

央本级“三公经费”和行政经费等情

况。在总结2011年财政工作取得成

效的同时，也分析了财政管理中存

在的问题和不足，并有针对性地提

出了改进措施。
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《2011年中央国有资本经营支出决算

表（按项目分类）》等3张表格及相关

说明。

问：“三公经费”具体是指什么？

在加强“三公经费”管理方面采取了

哪些措施？

答：纳入中央财政预决算管理

的“三公经费”，是指中央财政按照

有关规定，通过财政拨款安排给相关

中央部门及其所属单位，用于因公出

国（境）、公务用车购置及运行和公务

接待等方面的支出。其中，因公出国

（境）费反映单位工作人员公务出国

（境）的住宿费、旅费、伙食补助费、

杂费、培训费等支出；公务用车购置

及运行费反映单位公务用车购置费及

租用费、燃料费、维修费、过路过桥

费、保险费、安全奖励费用等支出；

公务接待费反映单位按规定开支的各

类公务接待（含外宾接待）支出。按

照现行财政、财务管理制度的规定，

部门收入除财政拨款收入外，还包括

事业收入、经营收入等。行政单位“三

公经费”支出主要由财政拨款安排；

事业单位“三公经费”支出除通过事

业收入、经营收入列支外，财政拨款

也安排一部分。

按照党中央、国务院关于党政机

关厉行节约的有关要求，近年来，财

政部会同中央部门主要做了以下几

项工作 ：一是加强“三公经费”预算

编制和执行管理。细化“三公经费”

预算编制，规范预算编报口径，要求

中央部门从基层单位逐级汇总编报

“三公经费”预算，努力提高“三公经

费”预算编制准确性。强化“三公经

费”预算执行约束，明确要求各部门

用财政拨款安排的“三公经费”支出

不得超过预算规模。对部门提出申请

追加预算事项中涉及“三公经费”预

算的，经财政部严格审核并报国务院

同意后，方可追加。二是加强相关制

度建设。研究完善因公出国（境）、公

务用车使用和公务接待等经费管理

制度，制定相关经费开支标准，配合

有关部门进一步加强机构、编制管

理，严格控制出国团组数量和规模，

规范公务用车配备使用，规范和改革

公务接待工作。随着《机关事务管理

条例》的实施，“三公经费”管理的制

度建设将得到进一步加强。三是压

缩“三公经费”预算。按照国务院要

求，2009年中央部门因公出国（境）

费预算在前三年平均数基础上压缩

了20%，公务用车购置及运行费预算

在前三年平均数基础上压缩了15%，

公务接待费预算在上年基础上压缩

了10%。2010—2012年部门预算编制

中，均按照“零增长”原则对中央部

门“三公经费”预算进行了严格审核

和控制。其中，2011年按照国务院要

求，又按2%的比例进一步压缩了相

关部门公务用车购置及运行费预算。

2011年中央本级“三公经费”财政拨

款决算支出93.64亿元。其中，因公

出国（境）费19.77亿元，公务用车购

置及运行费59.15亿元，公务接待费

14.72亿元。2012年中央本级“三公

经费”财政拨款预算79.84亿元。其

中，因公出国（境）费21.45亿元，公

务用车购置及运行费43.48亿元，公

务接待费14.91亿元。与2011年决算

相比，2012年中央本级“三公经费”

预算减少13.8亿元，主要是从2012

年起，中央本级“三公经费”总额中，

不再包括武警部队。

问：行政经费具体是指什么？

答：行政经费是指行政单位、参

照公务员法管理的事业单位履行行

政管理职责、维持机关运行开支的费

用。行政单位主要包括政府机关、人

大机关、政协机关、审判机关、检察

机关等，参照公务员法管理的事业单

位主要包括银监会、证监会、保监会

等。行政经费的支出内容：一是单位

人员经费、公用经费等基本支出。人

员经费包括工资、津贴及奖金等，公

用经费包括办公及印刷费、水电费、

邮电费、取暖费、交通费、差旅费、会

议费、物业管理费、日常维修费、专

用材料费、一般购置费等。二是维持

本单位运行的项目支出。主要包括办

公用房租赁及大中修、专用设备购置

费、专项培训费、办案费、网络运行

专项维护费等。近年来，按照党中央、

国务院有关要求，财政部会同有关部

门在加强行政经费管理方面也做了

大量的工作，如不断完善基本支出定

员定额和实物费用定额标准，扩大定

员定额实施范围，加强单位资产管理

等。汇总2011年中央行政单位（含参

照公务员法管理的事业单位）履行行

政管理职责、维持机关运行开支的行

政经费，合计899.7亿元，比上年增

长1.42%。

问：中央部门决算、分部门的 

“三公经费”和行政经费什么时候能

够公开？

答：按照有关规定，全国人大常

委会审查批准中央决算后，财政部应

在20日内批复中央部门决算，中央部

门收到财政部批复后即可公开本部门

决算。依此程序，从7月19日起有关

中央部门向社会公开2011年部门决

算，并同时公开“三公经费”和行政

经费等有关数据。公布时间会尽可能

集中。
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