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（三）进一步调整优化财政支出

结构。一是政府财政性资金要严格控

制一般性支出，避免重复建设，严格

控制财政性资金投向房地产市场、资

源类商品、“两高一资”产业。同时，

利用财政贴息、税收优惠等政策引导

社会资金避开高资源消耗项目，增加

对战略性新兴产业、现代服务业、中

西部不发达地区以及社会基础设施建

设、“三农”、科技创新、节能减排等

薄弱环节的投资。二是进一步优化财

政支出结构，不断加大政府在公共领

域的消费支出比例，通过增加财政对

教育、卫生、医疗、社会保障等公共

产品供给保障力度，降低居民在公共

支出体系的分担比例，提高居民实际

购买力。

（四）推进税制改革与结构性减

税。扩大消费型增值税实施范围，减

少企业税负，有效降低成本对企业的

冲击。相应调节营业税，从制度上逐

步解决货物与劳务税收政策不统一

的问题。将部分容易产生环境污染、

大量消耗资源的产品，以及部分高档

的奢侈消费品能纳入消费税的征收

范围。在企业所得税方面，对一部分

战略性新兴产业、贯彻节能减排及环

保政策的企业以及中小企业施行企

业所得税的优惠，有利于促进经济结

构调整以及结构性通胀改善。在个人

所得税方面，要逐步建立分类与综合

相结合的个人所得税制度，设计科学

合理的税收减免与扣除项目，合理调

整税类结构和层次，进一步降低中低

收入者的税负，强化对高收入者的调

节。在进出口关税方面，削减进口关

税，特别是资源类等具有战略意义产

品的进口关税；对于国内供不应求的

产品或要素，降低出口退税率，提高

出口关税，用税收手段优先保证国内

供应，稳定价格基础。此外，通过资

源税改革，开征环境税或碳税，理顺

资源能源价格，提高资源使用效率，

促进企业节能降耗和社会公众低碳生

活。推动要素价格体系改革，引导社

会资源的合理流动与优化配置。

（五）改善收入分配。要加快收

入分配制度改革，充分发挥税收调节

收入分配的职能作用，逐步解决收入

差距过大问题，促进经济平稳较快

发展，维护社会稳定。一是要重点对

养老金、低收入人群特别是贫困人口

加大财政补助规模，逐步提高最低工

资标准和社会保障标准，提高城乡居

民收入水平。二是加大税收对收入

分配的调节作用。开征遗产税与赠与

税，健全房地产税制，建立社会保障

税制，不断完善消费税制，构建完整

的调节收入分配的税收体系，降低中

低收入者的税收负担。加强税源监控

和税收征管，加大对高收入的调节力

度。鼓励发展社会慈善事业，对公益

事业的捐赠款项实行全额税前列支或

抵扣。
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关于防止冒用中国财政杂志社名义

虚假办班办会的郑重声明

近期发现有人伪造公章，冒用“中国财政杂志社”名义在各地举办各种收费性质的培训班，用违法

手段敛取钱财，侵犯了我社的合法权益。在此郑重声明，我社自2009年起，从未举办过任何收费性质

的培训班和会议，社会上凡是以“中国财政杂志社”或者“中国财政杂志社培训部”等名义举办的所有

收费性质的培训班、进修班、研讨会等活动都属违法行为。希望各有关部门、单位及广大读者提高警

惕，避免上当受骗，并欢迎举报，举报电话：010-88227113。

对于假冒我社名义的违法办班办会行为，我社将采取法律手段，切实维护我社自身及广大读者、

作者的合法权益。

特此郑重声明！

                                  中国财政杂志社

                                     2012.5.3

声 明 ：
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