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的规定是全面性的，涉及到基金的筹

集、支付、运营、监管等各个环节，但

对具体环节操作性的规定则是框架性

的。对社保基金投资的具体运作，还

要在《社会保险法》的框架下，用细

化的条规来管理。现阶段，应在社保

基金投资运营的实践探索中，逐步形

成《社保基金投资管理规定》，用以指

导和规范社保基金的投资运营。

2.建立健全社保基金投资运营

机构。可以按照委托—代理关系由基

金保管人、委托人、基金管理机构及

基金经理组成。首先，在财政部和人

保部成立社保基金投资行政管理司、

处机构，负责制定养老基金投资的重

大方针、政策和制度，指导和监督社

保基金投资运营过程，检查指导社保

基金管理公司执行有关投资运营政

策、法规的情况，担负国家社保基金

投资管理行政责任人的职责。其次，

成立专司社保基金投资运营的基金管

理公司，承担起将基金委托金融中介

机构进行管理和具体营运，采取招标

方式选择基金管理人、保管人、投资

经理的职责。引入现代企业法人治理

结构，明晰董事会、监事会、经理的

责、权、利关系，使社保基金管理公

司严格按照《公司法》规范运行。提出

年度、季度、月度社保基金投资运营

目标，将目标细化到具体的投资管理

公司和投资工具上；建立投资风险评

估机构，对公司和投资委托人作出的

投资决策进行风险评估，凡是风险较

高、不宜投资的决策都应制止，避免

投资失败。再次，明确在深交所、上

交所上市的几十家基金管理公司凡是

符合资格和条件的均可以作为社保基

金管理人、委托人参与投标，并承担

基金管理人的责任，签订投资委托运

营协议，明确双方应承担的责任与风

险。还可以公开的方式选择基金托管

人，承担起基金托管人的职责。

3.发展相关中介组织。中介机

构一方面为社保基金投资运营管理提

供各方面的服务，另一方面起着对社

保基金投资运营管理外部监督的作

用。中介机构包括精算、会计、审计

事务所和风险评级公司等，其作用是

提供信息服务，使监管机构和社会公

众能够获得并准确理解有关社保基金

运作的信息。中介机构参与社保基金

的监管，必须得到国家有关部门的授

权，但不隶属于政府。

4.加强相关人才培养。应采取

各种措施，为社保基金的投资运营创

造良好的人力资源条件。充分利用国

内现有教育资源，提高基金管理人才

培养的数量和质量；利用有关发达国

家的教育资源，委托培养基金管理人

才，尤其是高级管理人才，丰富他们

的实战经验；在引入人才的同时，创

造充满活力的竞争环境，使专业性人

才进得来、留得住。各级社保管理机

构应树立前瞻性的人才观念，吸引更

多的专业化人才加入社保基金管理队

伍，在实际工作中培养他们的社保基

金投资管理能力。
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上海宝山：
节能灯推广获财政补贴

为支持高效照明产品推广，促进实现节能减排目标，

上海市宝山区近日出台了推广节能产品财政补贴政策，安

排专项资金对居民采购指定品牌的节能灯给予财政补贴。

目前，第一批20万只节能灯推广工作已全面启动，预计全

年居民节能灯需求量将达40万只。

（本刊通讯员 摄影报道）
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