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多、散、杂，难以统筹整合使用，从而

造成很多专项资金沉淀银行。还有的

专项资金没有及时拨付到项目实施单

位，导致专项资金的闲置。三是财政

专户资金。非税收入财政专户主要管

理政府非税收入、往来款项等资金。

由于执收单位票据结报、财政收入增

长、建设项目实施进度、往来款项结

算、土地资源指标调剂资金拨付时间

等不确定性因素，形成非税收入财政

专户存量资金结余。四是政府性投资

公司资金。2010年下半年以来，国家

对融资平台公司清理规范的力度不断

加大，增加了政府投资公司后续的融

资难度。为保证地方基础设施和重点

项目投资建设的资金需要，一些政府

性投资公司提高了资金储备量。与此

同时，政府性投资公司通常以项目贷

款方式申报银行贷款，资金结余一旦

用于提前归还银行贷款，后续融资就

比较困难，因此未到还款期限，政府

性投资公司一般不提前还款，从而造

成资金的结余沉淀。

近年来，尽管衢州市财政部门积

极探索实施了一系列提高政府性资金

使用效益的措施，取得了较为明显的

成效，但政府性沉淀资金问题并没有

从根本上得到解决。其主要原因是，

目前尚缺乏一套能够指导地方加强全

部政府性资金管理、提高资金使用效

益的制度体系。从地方层面看，相关

管理部门对加强政府性沉淀资金管理

的认识有待提高，部分管理者还缺乏

“经营财政”的理念，政府性资金很难

得到整合使用。如项目资金方面，由

于部门之间、项目之间资金没有统筹

使用，造成一方面各类政府性资金专

户存有大量资金冗余，另一方面政府

或部门仍在增加负债，财务成本增加。

专项资金方面，由于部门各管一块，

除已经整合的17项支农专项资金外，

还有很多类资金难以有效整合，资金

随着经济的快速发展和财政实

力的不断增强，浙江省衢州市政府资

金规模不断扩大，为经济社会事业的

进一步发展提供了良好的保障，但与

此同时，在银行账户中结存了较多的

资金，降低了资金使用效率。如何在

依法依规的前提下，用好用活各类政

府性资金，减少资金沉淀，提高使用

效益，亟需作进一步的研究和探索。

衢州市政府性沉淀资金主要由

国库资金、专项资金、财政专户资金

和政府性投资公司资金等构成。其形

成的原因主要有以下几个方面：一是

国库资金。由于实施国库集中支付改

革，只有在实际支付行为发生时，才

能将资金支付给商品或劳务供应者，

因此使得较多未支付的财政资金留

在国库，引起国库资金余额较大幅度

地增长。二是专项资金。在现行体制

下，各部门以加强某项工作为由，纷

纷设置专项资金。这些专项资金项目

盘活政府性沉淀资金的对策
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使用效益不高。此外，盘活政府性沉

淀资金的管理机制有待进一步完善。

根据存在的问题，笔者认为进一

步盘活政府性沉淀资金，可以从中央

和地方两个层面努力：从中央层面，

应建立健全加强政府性资金管理、提

高资金使用效益的制度体系。当前建

议参照中央国库现金管理制度办法，

加快建立地方国库现金管理制度办

法，指导地方提高科学理财水平，提

升国库现金使用效益。从地方层面，

须做好“五个结合”：

1.与市区财政体制结算工作结

合。加快财政体制结算拨付进度，通过

预拨财政体制结算资金的方式，在年

初提前拨付部分体制内资金给市辖区

及开发区，增强市辖区的日常运行保

障能力，支持开发区的平台建设，预拨

的资金待年终体制结算时收回。这样

既切实发挥了政府性资金支持经济社

会发展的作用，又确保了资金的安全。

2.与政府性项目建设、债务计划

管理结合。一是做好预算，增强资金

使用计划性。政府性投资公司要编制

严密的月度、季度、年度资金收支计

划和融资计划，根据总量控制、适度

留存原则，保持合理的存贷比例。超

过存贷比例，各公司应做适度处理，

对贷款条件复杂、利率高的银行贷款

考虑提前归还，以用活沉淀资金，降

低财务成本。二是优化理财思路，提

高资金收益。政府性投资公司受国家

货币政策影响必须提前储备建设资金

时，应在确保资金安全的基础上，对

公司沉淀资金进行多途径理财。如：

可与开户银行签订协定存款协议，既

可提高利息收入，又不影响投资公司

资金使用。也可按资金沉淀期限的长

短，将部分活期账户资金转为不同期

限定期存款。也可在确保资金安全的

前提下，将沉淀资金委托银行购买理

财产品，提高沉淀资金收益。三是建

立政府性投资公司资源共享机制，由

市国有资产经营公司实行资金统一调

度管理，对母子公司的资金建立有偿

调剂和调度制度，统一核算管理各投

资公司资产和资金，有效整合使用资

金，降低财务成本，监督资金流向，

把闲置资金余额降到最低限度。四是

在确保资金安全的前提下，考虑利用

财政国库或财政专户沉淀资金作为政

府性投资公司建设资金，从而降低政

府性投资公司融资成本，提高财政资

金使用效益。

3.与银行对地方经济的支持程

度相结合。一方面，建立政府性资金

与银行对社会服务、经济贡献挂钩的

激励机制，引导和激励银行加大对地

方经济发展，特别是对中小企业的支

持力度，充分发挥政府性资金的杠杆

和导向作用。具体可考虑将全部政府

性资金纳入统一调度范围，将商业银

行对地方贷款规模等作为考核评价

指标，每年一次对各商业银行进行考

评，并根据考评结果确定政府性资金

在各银行的存放比例，银行对地方经

济社会发展的支持力度越大、贡献越

多，其获得的政府性资金存款额度就

越大。另一方面，通过会同人民银行

采取利率公开招标签订协议、减少政

府性资金在银行的活期存放、增加定

期存放额等方式，增加政府性资金的

利息收入。

4.与土地收储工作相结合。在土

地收储中尽量减少银行贷款，尽量使

用财政借款，减少利息支出。此项工

作需国土部门配合，建议国土部门在

每年储备土地资金需求计划确定后提

出借款申请，经政府批准后实施。具

体用款进度由土地储备中心根据项目

实施进度提出意见，并与财政部门签

订借款协议后办理。

5.与专项资金的使用管理结合。

加强政府专项资金的整合力度。政府

专项资金整合要点、线、面相结合，

如将农业、林业、水利各类专项资金

整合为农林水专项资金，资金可统筹

调度使用，每年根据农业、林业、水

利项目统筹安排资金。又如宣传文化

产业发展专项资金和文化事业建设费

可合并统筹使用。加快专项资金拨付

及使用，提高资金使用效益。专项资

金在整合、统筹的基础上，建立政府

专项资金专户，将所有专项资金拨付

在该专户，形成专项资金“蓄水池”，

资金统筹调度使用，专项资金支出按

实施进度拨付，加强专项资金监管力

度，提高专项资金使用效益。

为实现上述盘活政府性资金的

目标，还需建立和完善6项机制予以

保障：一是完善账户管理机制。开

展财政国库、财政专户、政府性投资

公司银行账户清理整合，实现内部资

金的统筹使用。二是建立合同管理机

制。财政国库和财政专户资金出借给

政府性投资公司使用的，必须签订合

同，以合同约束借款行为，强化资金

管理，确保资金安全。三是制定土地

收储资金调度计划。加强财政部门与

国土部门之间的衔接，根据土地收储

计划，加强政府性资金的调度，减少

银行贷款，节约利息支出。四是建立

财政资金存放挂钩机制，根据政府贷

款利率水平、对地方贷款额度等指

标，决定政府性资金的存放银行和存

款额度。五是建立账户资金监管机

制。在财政部门指定一个财政资金监

督处室，定时对政府性资金存放账户

开展对账工作，确保资金安全。六是

建立绩效考评机制。将政府性沉淀资

金的盘活纳入年度绩效考核。

（作者单位：浙江省衢州市财政局）
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