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农业部  财政部有关负责人

就2012年实施农产品产地

初加工补助项目问题答记者问

本刊记者

家财政的适当扶持，帮助农民改善产地初加工设

施条件，对于减少产后损失、增加农民收入、提

高农产品质量安全水平等方面都具有非常重要的

作用和意义。

实施这个项目的总体思路是，通过财政以奖

代补、部门指导、技术培训等综合措施，支持农户

和专业合作社建设产地初加工设施，推广普及科

学适用的初加工技术，实现“增加供给、均衡上市、

稳定价格、提高质量、保证加工、促进增收”等一

举多效的目标。

问：实施产地初加工补助项目需要遵循哪些

原则？

答：一是政府扶持、农民为主建设。政府部

门采取资金引导、技术培训等措施，鼓励农户和

专业合作社出资出劳、自主建设产地初加工设施，

不搞包办代替。二是科学规划，向主产区集中。在

马铃薯主产区、果蔬优势产区和特色产业带的重

点省区集中布局，并尽可能在重点乡镇、村屯连

片建设，整体推进，争取建一片成一片。三是“建

管用”并举，确保实效。政府部门既要组织好设施

建设过程的指导、服务工作，也要重视设施使用

过程的管理、维护等技术培训工作，确保产地初

加工设施的正常使用，发挥其应有的效用。四是

规范管理，阳光操作。财政奖补资金的分配、使

用，受益主体的确认以及项目验收等环节均须建
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今年中央财政安排专项资金，补助农产品产

地初加工项目，通过财政“以奖代补”方式，扶持

农户和专业合作社建设储藏、保鲜和干制设施，

改善产地初加工条件，实现减少产后损失、增加

有效供给、促进农民增收、提高农产品质量安全

水平等目标。近日，农业部、财政部有关负责人就

相关问题回答了记者提问。

问：国家出台农产品产地初加工补助项目的

背景及实施这个项目的总体思路是什么？

答：农产品产地初加工，主要包括产后净

化、分类分级、干燥、预冷、储藏、保鲜、包装等

环节。多年来，由农户和专业合作组织自行完成

的比重超过农产品产量的一半，有的品种甚至高

达80%以上。由于设施简陋、方法原始、工艺落

后，导致农产品产后损失严重，品质下降。据专

家测算，我国粮食、马铃薯、水果、蔬菜的产后

损失率分别为7%—11%、15%—20%、15%—20%

和20%—25%，远高于发达国家的平均损失率，

折算经济损失达3000亿元以上，相当于1亿多

亩耕地的投入和产出被浪费掉。大量的产后损失

不仅严重侵蚀了农业增效、农民增收的基础，也

给农产品的有效供给和质量安全带来了压力和

隐患。特别是产后损失大的农产品主产区多为我

国中西部经济基础相对薄弱、农民增收困难的地

区，解决这个问题显得尤为迫切。因此，通过国
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立明确制度，相关情况应及时向社会公布，接受群众

监督。

问：2012年补助项目资金规模是多少？实施区

域、奖补对象、奖补范围和奖补标准有哪些？

答：今年中央财政安排5亿元资金，专门用于

农产品产地初加工补助项目的实施。补助项目采取

“先建后补”方式，主要在河北、内蒙古、辽宁、吉林、

河南、四川、云南、陕西、甘肃、宁夏、新疆等11个

省区和新疆生产建设兵团实施。奖补对象为农户和

专业合作社。为使更多农民受益，规定每个农户当年

享受奖补的设施数量不超过2座，每个专业合作社不

超过5座。奖补范围是当年新建的马铃薯贮藏窖、果

蔬贮藏库和果蔬烘干等三类设施，共18个具体规格。

中央财政资金按照不超过设施平均建设造价30%

的比例实行定额补助。其中：2吨、10吨、20吨和

60吨贮藏窖补助金额，分别不超过2000元、6000元、

1万元和2.1万元；20吨和50吨通风库补助金额，分

别不超过9000元和1.7万元；10吨、20吨和50吨简

易冷藏库补助金额，分别不超过9000元、1.5万元和

2.5万元；10吨、20吨、50吨和100吨组装式冷藏库

补助金额，分别不超过1.2万元、1.8万元、5.4万元

和10.5万元；处理能力1吨/批的普通烘房补助金

额，不超过1.6万元；处理能力1吨/批和2吨/批

的热风烘房补助金额，分别不超过1.7万元和2万元；

处理能力5吨/天和10吨/天的多功能烘干窑补助金

额，分别不超过4万元和7.4万元。

问：在项目组织实施和监督检查方面有哪些举措？

答：一是为指导各地做好项目实施工作，确保政

策落实到位，农业部和财政部联合制定了《2012年农

产品产地初加工补助项目实施指导意见》，对项目的

总体思路、基本原则、实施区域、奖补对象、奖补标准、

程序方法等做出了规定，并明确了各级农业、财政部

门的职责分工。二是为实现补助设施建设的标准化和

规范化，农业部组织专家编制了《2012年农产品产地

初加工补助项目奖补设施技术方案》，对各类设施的

技术特性、技术参数、技术图纸和验收方法等进行了

详细说明。三是为统一思想认识、准确理解政策、掌

握实施要领、明确程序要求，农业部对今年实施项目

的所有省区及县市主管部门和技术依托单位的有关人

员进行了项目管理和技术方面的培训。四是为加强项

目管理，农业部组织开发了农产品产地初加工补助项

目管理信息系统，使各级管理部门全面了解每座奖补

设施的有关信息，实时掌握项目实施进度。五是农业

部、财政部将不定期开展专项检查和重点抽查，确保

项目阳光操作、规范实施，确保当年建设，当年使用，

当年见效。

[图片新闻]

东北四省区节水增粮行动项目
工作会议召开

6月26日，水利部、财政部、农业部在北京联合召开东

北四省区节水增粮行动项目工作会议，全面部署节水增粮

行动工作。会上财政部、水利部、农业部与四省区政府签订

了责任书，标志着东北四省区节水增粮行动项目全面启动实

施。东北四省区节水增粮行动的目标任务是用四年时间投资

380亿元集中连片建设3800万亩高效节水灌溉工程。

（本刊记者 摄影报道）
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