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深化国库改革  打造阳光财政

朱　斌

政工作的电视电话会议，全面部署了预算单位银行账

户清理工作，要求按照“统一、精简、规范、高效”的

原则，在6月底前构建“1个预算单位1个基本存款户”

的账户体系框架，以实现资金运行透明、高效，岗位责

任清晰、明确，建立财政资金安全管理的长效机制。

财政专户整顿和预算单位账户清理“双管齐下、

内外结合”，不仅夯实了国库单一账户体系，也为江西

省国库集中支付制度改革深入推进巩固了基础，扫清

了障碍。

二、以乡镇集中支付为突破，推进国库

集中支付制度的一体化改革

“横向到边、纵向到底”是财政部明确的改革目标。

但是在改革实践中存在着越到基层难度越大的情况，

特别是乡镇改革目前尚处空白，并且存在一定的管理

风险。乡镇点多、线长、面广，既有补贴给农民个人的

资金，也有用于农村经济发展的建设性资金。另外，乡

镇财政所工作人员普遍偏少，印鉴票据管理松散，财

务支出大量使用现金，潜在风险很大。为此，省财政厅

决定将乡镇集中支付作为改革的难点进行突破，实现

省、市、县、乡四级纵向一体化改革，彻底实现“纵向

到底”。

江西省乡镇国库集中支付制度改革是将所有乡镇

预算单位的财务账目、资金来源和使用去向全部纳入

规范管理的轨道，做到“管钱的不拨钱、拨钱的不花钱、

花钱的不见钱”，全面提升乡镇财政管理科学化精细化

水平。改革的主要原则是“五不变、两统一、两代理”。

“五不变”是指：预算管理权不变、资金所有权不变、

资金使用权不变、财务审批权不变和财政监督权不变。

“两统一”是指：统一设置国库单一账户体系、统一财

政资金支付方式。“两代理”是指：县级财政国库管理

机构集中代理乡镇财政总预算会计、乡镇财政所集中

代理乡镇各预算单位会计。

为保证改革顺利推进，江西省结合实际，专门制

近年来，江西省财政国库管理制度改革从试点启

动到深化完善，取得了长足进展。特别是倾力推进“账

户规范化、纵向一体化、系统标准化、监管立体化”的

四化改革开创了财政国库管理制度改革的新局面。

一、以清理账户为基础，推进国库集中

支付制度的规范化改革

2011年江西省发生的鄱阳县“2.11”案件给全

省各级财政部门带来深刻教训和警示的同时，也让

财政部门痛下决心、化危为机。当时全省财政专户较

多，管理比较混乱，面对这一严峻形势，省财政厅决

定从财政专户清理入手，“高位推动”的做法得到了

省委、省政府和省纪委的高度重视，多次召开会议研

究部署专户清理工作。省政府办公厅及时转发了《省

财政厅　省监察厅关于整顿规范财政专户意见的通

知》，明确了“高压线”，实行专户数量“限额管理”，

规定设区市不超过45个，县市区不超过35个，开发

区管理局不超过25个，全省省、市、县三级总数控制

在5000个以内。要求每家代理银行只能一个网点代

理，账户政策由省财政国库部门统一发布，账户审批

实行省级备案制。

各级财政、监察和金融机构对财政专户进行了“拉

网式”的清理，确保不走过场、不掺水分、不留死角。

财政专户清理工作取得了历史性突破，以前分散在各

部门的财政专户全部归口同级国库部门管理，财政专

户统管实现“百分百”。财政专户撤并率达到51.2%，

总共撤并账户8846个，其中省、市、县三级保留财政

专户3644个，大大低于5000个的控制限额。

今年江西省将账户清理工作进一步延伸至所有预

算单位，覆盖所有财政资金。据统计，目前省级预算单

位银行账户5000多个，平均每个单位3.4个，资金沉

淀多达百亿元。这些账户如不及时清理撤并，不仅影

响资金运行的高效透明，也将成为滋生“小金库”和腐

败的温床。今年4月份，省政府召开了全省推进阳光财
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实现财政资金安全、高效、规范运行。但要实现规范

运行还要做好最后一道屏障——加强监管，构筑立体

化的监管体系，保障改革成果。据统计，2011年江西

省日均财政收入5亿元，财政支出7亿元，如此大规模

的资金若仅靠单一的监管模式难免挂一漏万、防不胜

防。因此，江西省立足高起点谋划、高标准建设、高效

能运作，着力构建三大系统，即：“账户资金运行管理

系统”、“国库动态监控系统”和“财政资金网上监管系

统”，对应建立财政对单位、上级对下级、外部对内部

的“三位一体”监管体系，实现阳光财政、阳光财务、

受控运行、联动监管。

“账户资金运行管理系统”可实行账户网上审批，

财政与人民银行账户信息在网上共享对接，各级账户

审批实行联网联审。实时掌握动态资金流，每天将分

散在各大商业银行的各类账户资金收付数据定时传递

给省财政，一点接入、实时更新。强制多级对账，在原

纸质、手工对账基础上，增加网上对账功能，实行出

纳、会计、主管及单位内部监督机构人员多层次对账。

没有成功对账的，系统自动识别，发出预警，预警后没

有作出应对的，系统禁止账户资金流出，从根本上解

决“对假账、假对账”问题。

“国库动态监控系统”是将每一笔国库集中支付

资金活动的详细信息都纳入财政部门的视野，对违规

或不规范活动进行预警，及时纠偏纠错。这一系统与

“账户资金运行管理系统”的有机结合，构成了对资

金拨付所有环节流量、流向和流速的完整监控，任何

一笔资金在国库或商业银行的来龙去脉都可跟踪、可

追溯，使得用款单位和个人“不敢、不能、不想”违规

操作。

“财政资金网上监管系统”是建立在前两项系统的

基础上，以纪检监察为主，融合审计、人行等非关联方

的第三方监管。最大限度地消除了盲点，全面提升了

监管层次和威慑力。针对易发、多发违规事件的环节

设置预警、划分级别、分类处理，同时对审计、人行等

开放监控接口，设置相应权限，实行网上监管。

这三大系统的建设，就是运用现代科技手段将资

金管理的制度规定固化为计算机程序，实现业务程序、

岗位履职和制度执行的刚性约束，促进财政资金运行

和管理科学规范、监督制衡、安全有序、公共透明。

（作者为江西省财政厅副厅长）
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定出台了乡镇财政资金国库集中支付、会计核算、银

行支付清算等一系列管理办法，为全省乡镇改革规范

运行提供了制度保障。2011年下半年开始选择部分乡

镇试点，年终共有13个县（市、区）的220个乡镇上线，

当年支付规模达10亿元。2012年1月1日起，改革范

围扩大到所有乡镇。截至3月底，全省1594个乡镇全

部成功上线，支付规模达69亿元。乡镇集中支付改革

的推进健全了乡镇财政资金管理机制，为全省乡镇财

政财务管理构筑了“防火墙”。

三、以统一软件为手段，推进国库集中

支付制度的标准化改革

改革的前期阶段，重点是省市，转入攻坚阶段后，

重点是县乡，难点也是县乡，突出表现为经费不足、进

展不一、软件各异。对此，省财政厅通过多次实地调

研，广泛听取意见，树立了县乡改革“同心管理”的理

念，即将县乡改革统筹协调，实行统一标准、统一需

求、统一平台。其中的关键就是统一支付软件，通过标

准化的软件流程促使各地重新规范业务流程，实行“流

程再造”，避免理解分歧和操作偏差。

2011年江西省首先选取了九江市都昌县作为试

点，集中人、财、物进行软件研发和测试，随后又将

测试版扩大到13个县（市、区）试运行。经过一年多

的反复评估和充分认证，全省国库集中支付软件统一

版本研发成功。软件的开发采用“一纳入、两集中”方

式，“一纳入”即所有财政资金全部纳入国库单一账

户体系，相关软件全部纳入金财工程应用平台 ；“两

集中”即预算单位收入实行国库集中收缴、支出实行

国库集中支付。其中省直管县及所属乡镇数据库集中

在省级平台，设区市所辖区及区属乡镇数据库集中在

市级平台。

2012年1月1日起全省县乡国库集中支付软件统

一版本正式启用，并在金财工程大平台上顺利运行。

大平台集成了预算指标、集中支付、会计核算、工资统

发、账户管理、公务卡、“一卡通”发放等七大管理模

块，标志着江西省标准化改革进入全面提升的新阶段，

为财政资金网上监管、打造阳光财政奠定了基础。

四、以构建三大系统为保障，推进国库

集中支付制度的立体化改革

推行国库集中支付制度改革的最终目的就是要
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