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云南：全面实施公务卡结算制度

云南省财政厅

实减少公务支出中的现金交易，省财

政厅研究制定了《关于实施公务卡强

制结算目录的通知》，决定在省级预

算单位中全面实施公务卡强制结算目

录。从2012年1月1日起，省级各部

门及所属行政事业单位工作人员在

支付公务接待费、公务用车运行维护

费、差旅费、会议费等16项费用时，

必须使用公务卡结算，原则上不再使

用现金结算，各单位也根据公务卡强

制结算目录制定适合本部门单位的具

体财务报销管理办法。

（二）加强培训，积极改善用卡

环境。首先，为使预算单位及财务人

员了解公务卡知识，熟悉公务卡业

务，省财政厅于2010年6月下旬组织

了3期公务卡应用知识培训班，对全

省16个州（市）、3个省直管县和126

家省级一级预算单位近272人进行了

培训，并要求各州市和各单位、部门

对所辖单位进行培训，确保公务卡结

算制度全面推开。其次，为规范公务

支出报销管理，简化报销和公务卡还

款手续，省财政厅组织开发了《预算

单位公务卡报销系统》，提供了自动

计算差旅费、自动汇总和银行自动还

款等功能，并免费配发到全省各地和

各单位、部门，统一在全省推广使用。

另外，为切实改善用卡环境，省财政

厅主动加强与人民银行昆明中心支

行、各预算单位和各公务卡代理银行

等部门之间的沟通协调，印发了《关

于加快云南省县级（含）以上行政区

域公务用卡受理市场建设工作的通

知》，对于预算单位提出的申请安装

2007年，云南省正式启动实施

公务卡结算制度改革。2010年，省财

政厅紧紧抓住省政府提出的效能政府

四项制度建设的有利时机，将推进公

务卡结算制度由单纯的财务管理提升

到加强行政成本控制管理、建设效能

政府和加强政府自身建设的高度来推

动。截至2011年底，省本级、16个州

（市）本级以及129个县（区）全面启

动实施了公务卡结算制度改革，全省

共1.6万个预算单位实施公务卡结算

制度，累计发卡52万张，通过公务卡

报销支出25.3亿元。公务卡结算制度

为规范预算单位公务支出管理搭建了

良好的平台，堵塞财务管理漏洞、强

化行政成本管理的效果明显。

（一）创新机制，加强现金管理。

2010年，省财政厅印发了关于预算单

位库存现金（备用金）实行限额管理的

通知，规定各预算单位日常发生的差

旅费、招待费、培训费、手续费，单位

授权个人办理的零星物品采购支出以

及预算单位确定使用公务卡结算的支

出项目，必须使用公务卡结算；对因

无法刷卡等特殊情况须以现金支付的

公务消费款项，预算单位财务部门在

审核后，应将报销款项划入公务卡，从

而严控单位现金使用。同时，为保证预

算单位日常工作开展，对单位财务部

门需要存放备付的现金量，实行由单

位申报、财政部门审定、商业银行控制

支付、人民银行监督的库存现金（备用

金）审核登记制度，实行限额管理。

2011年，为进一步推进公务卡

制度改革，扩大公务卡使用范围，切

POS刷卡机具的商户，财政部门和人

民银行组织安排商业银行和银联统

一增设POS机具，改善公务卡用卡环

境。截至2011年底，全省共发展特约

商户12.1万家，布放POS机具16.5

万台，有力改善了公务卡用卡环境。

（三）积极探索，扩大公务卡实

施面。为进一步扩大公务卡结算制度

实施范围，省财政厅对在省属国有及

国有控股企业中推行公务卡结算制

度方面进行了积极的探索，根据省属

国有及国有控股企业的管理现状，提

出公务卡结算制度采取“一次部署、

分批推广”的推进原则，按照先在企

业集团层面推广，总结经验和完善制

度后再由集团公司负责向下级公司

层层推广的步骤予以实施。2011年

底，首先在7家资产规模较大、公务

消费较多的企业试点实施。将企业的

差旅费、招待费、办公用品采购、汽

油等日常消费以及企业认为应纳入

公务卡结算范围的其他业务或公务

消费支出全部纳入公务卡结算范畴，

通过银行交易平台办理资金支付。7

家企业已于2011年 12月 31日前全

部完成了公务卡发卡、业务培训、制

度建设等工作，合计办理公务卡739

张，确保从2012年1月1日起正式启

动公务卡结算制度。从目前的使用情

况看，企业普遍反映公务卡结算在节

约资金、提高资金周转率、控制成本

等方面成效显著，增强了企业公务消

费的透明度，进一步规范了企业财务

管理。
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