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安徽：

不断深化非税收入收缴管理改革

安徽省财政厅

知》要求，除教育收费、彩票发行机

构和彩票销售机构的业务费用等特

殊项目外，将其他按预算外资金管理

的非税收入全部纳入预算管理。2011

年，全省纳入预算管理的非税收入占

非税收入总额的92.9%，比上年提升

2.6个百分点，其中纳入一般预算的

非税收入占非税收入总额的17.6%，

提升0.4个百分点。

三是加强非税收入收缴执行分

析。2009年开始，安徽省建立了非税

收入收缴执行情况分析制度，定期召

开全省季度和年度分析会，及时掌握

非税收入进度，研判收入变化发展趋

势，研究解决收缴过程中出现的问

题。同时，制定《非税收入收缴执行

情况报告工作考评办法》，有效促进

了各级非税收入执行分析报告质量和

收入预测水平的提高。从2011年起，

编制《非税收入统计手册》，为各级领

导进行决策以及指导各地非税收入收

缴工作提供参考依据。

（二）深化征管改革，着力提升收

缴管理效能

一是实行统一的非税收入项目

库管理。加强非税收入项目的清理整

顿，严格按照“清、转、并、纳”的原

则，规范非税收入征收范围，及时根

据政策变化增减项目，实行项目库动

态管理，做到源头管控、依法征收。

积极推进非税收入征收管理与资产管

理、国有资本经营预算制度改革有机

结合，重点加强对国有资源（资产）有

偿使用收入、国有资本经营收入的征

收管理，努力做到应收尽收。

二是大力推行财政直征方式。根

据非税收入“国家所有、政府使用、

财政管理”的原则，进一步明确财政

部门征收和管理的主体地位以及执收

单位受托代征职责，逐步改善非税收

入主体多、征收分散的现状。针对县

区非税收入项目少、金额小的实际情

况，积极推行基层财政“直接征收为

主，委托征收为辅”的模式，逐步扩

大财政直征范围。目前，安徽省县区

非税收入收缴多以行政服务大厅财政

直征为主，有效降低了征收成本，提

高了征收管理效率。

三是积极推进非税收缴电子化

管理。加强POS刷卡、自助设备、网

上银行等先进缴款方式在非税收入收

缴过程中的应用，不断优化财政、教

育、人事等部门考试类收费以及罚没

收入收缴流程，更好地满足了缴款人

和执收单位的需求。去年，安徽全面

实施了全省公安交警罚没收入收缴管

理改革，通过建立全省公安交警罚款

收入收缴信息交换平台，做到违法罚

款资金流与信息流同步、缴款信息和

道路违法信息实时勾兑，实现了全省

公安交警罚款收入的系统化监管，并

在原来单一柜面缴纳罚款方式的基

安徽省是全国非税收入收缴管

理改革工作启动较早的省份之一。

2005年10月，省财政厅按照“先试点、

后推广”的改革原则，稳步推进、分

层实施，构建非税收入收缴管理制度

框架，组建专门的征收管理机构，创

建信息化管理平台，搭建覆盖全省的

银行代收网络体系，基本建立了公共

财政框架下的非税收入管理新体制。

截至2011年底，除个别县区外，省本

级以及16个市、73个县全面实行了

非税收入收缴改革；纳入非税收入

管理的执收单位10114个，占全省执

收单位的97.3%（其中省市两级覆盖

面为100%、县级完成96.1%）。目前，

“单位开票、银行代收、财政统管”的

非税收入收缴管理新模式运行平稳。

（一）加强预算管理，积极开展收

缴执行分析

一是科学审核非税收入预算。在

全面掌握部门和单位非税收入家底的

基础上，根据部门和单位以前年度非

税收入实现情况，结合政策变动对部

门或单位收入项目、收费标准以及收

入增减变化的影响，逐部门、逐单位、

逐项目、逐标准进行认真审核，科学

合理地编制部门和单位的非税收入年

度预算，确保预算真实、准确、完整。

二是规范非税收入预算管理秩

序。严格按照《财政部关于将按预算

外资金管理的收入纳入预算管理的通
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础上，新增了POS刷卡、自助设备等

现代化收缴方式，大大方便了群众缴

款，强化了公安交警部门执法，提升

了非税收缴效能。从去年3月份开始

改革试点至今年3月底，全省累计收

缴公安交警罚款收入达6亿元，比往

年有较大幅度增长。

（三）规范资金管理，努力保证非

税资金安全

一是严格管理非税收入账户。按

照《安徽省政府非税收入管理暂行办

法》的要求，全面取消执收单位收入

过渡性账户，实现所有执收单位的非

税收入统一缴入财政部门在各代理银

行开设的政府非税收入汇缴结算账

户。目前全省共有14家代理银行、约

7580个代收网点，每家代理银行开设

唯一的政府非税收入汇缴结算账户，

用于记录、核算和反映非税收入的收

缴、存储、分成、退付活动。政府非税

收入汇缴结算账户统一纳入国库单

一账户体系，坚持与代理银行每日对

账，加强账户日常管理，严格账户印

鉴管理，确保非税收入资金安全。

二是规范划解非税收入资金。为

进一步增强非税收入资金划解的规范

性和透明度，去年安徽省财政厅根据

国库管理制度、财政专户管理办法以

及非税收入收缴等相关规定，专门研

究制定了《省级政府非税收入资金划

解规程》，采用因素法和公式法确定

划解非税收入资金额度，减少人为因

素，公平、公正地划解非税收入资金。

同时，建立按旬划解和及时清理两项

制度，即按旬划解和及时清理代理银

行非税收入汇缴结算户非税资金，确

保非税收入及时、完整入库。

三是促进提升银行服务质量。代

理银行是非税收入收缴管理的重要支

撑，代收质量的好坏决定着非税收入

收缴管理改革的成败。省财政厅通过

与银行签订委托代理协议书，开展代

收银行年度综合考评等一系列有效

办法，切实加强对银行代收工作的管

理，省财政和部分地方还把代理银行

服务质量列入财政性资金存放银行考

核指标，引导和激励代理银行自觉做

好非税收入收缴工作。

（四）加大研发应用，不断提升信

息化管理水平

一是统一规划，整合资源。按照

国家“金财工程”建设的统一要求，为

加快各地非税系统建设进度，省财政

厅对各级非税系统建设的主要软硬件

设备进行统一招标采购，对各级执收

单位和代理银行系统接入网络架构进

行了统一规划，既避免了建设中的盲

目投入，又有效整合了现有资源，降

低了建设成本。截至目前，省、市、县

（除2县1区外）三级非税系统均上线

运行。

二是构建数据交换平台。开发了

全省公安交警罚款收入信息交换平

台、非税专用POS系统和全省高校专

用票据电子管理系统，实现了非税系

统与执收单位业务管理系统、代理银

行代收系统的数据交换和与财政其他

业务系统的数据对接，实现了从非税

收入预算编制、征收管理到非税收入

资金划解入户的全过程信息化监管。

三是升级强化非税系统功能。根

据非税收入收缴工作实际，及时将原

有C\S架构的执收单位端升级为B\S

架构，提高执收效能。同时，以省财

政信息中心、代理银行技术部门和非

税系统软件维护商为核心，建立了省、

市、县三级信息化建设技术保障体系，

确保了非税系统的平稳运行。

（五）强化监督检查，切实维护收

缴管理秩序

一是规范监督检查行为。在国家

与省现行有关财政和非税收入监督

检查办法、规定的基础上，制定出台

《省级政府非税收入检查工作规程》，

进一步细化监督检查工作流程，规范

监督检查行为，科学合理制定非税监

督检查年度计划，加强对非税收入收

缴、银行代收和票据管理的日常监督

和动态监管。

二是完善监督检查机制。建立以

非税收入项目和非税收入票据年检等

日常稽查为重点，严格检查为补充，

各部门相互协助、相互制约的非税收

入监督检查机制。积极探索试行非税

收入监督检查信息披露和公告制度，

充分发挥以查促管的作用。

三是强化以票管收功能。进一步

规范非税票据的印制申报、购领、保

管、发放、使用、缴销、对账等日常管

理工作程序，建立非税收入票据台账

制度，定期做好票据对账，保证票据

安全和及时供应。实行执收单位年度

用票计划申报和票据使用年审制度，

在保证单位非税票据及时供应的前提

下，通过票据年审监督各项非税收入

及时足额上缴，纠正和查处非税收入

征收过程中的违法违规行为。

通过近年来的不断努力，安徽非

税收入收缴管理实现了从预算外资金

管理体制向政府非税收入管理体制

的根本转变，政府非税收入“国家所

有、政府调控、财政管理”的新体制

更趋完善，实现了非税收入连年大幅

度增长。2011年，全省非税收入突破

2000亿元关口，达2015.3亿元，比上

年增长22.7%，为2005年的7.4倍，

其中纳入一般预算管理的非税收入

完成355.3亿元，占全省财政总收入

的13.5%，占地方财政收入的24.3%。

非税收入收缴管理改革的推进，对促

进财政收入稳定增长、缓解财政收支

矛盾发挥了积极作用。
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