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黑龙江：

全力推动国库动态监控机制创新

黑龙江省财政厅

黑龙江省围绕深化国库集中支付制

度改革，充分利用预算执行信息资源，不

断探索财政国库动态监控的模式和途径。

目前，省本级国库动态监控机制已基本

形成，预算单位违规违纪问题得到了有

效遏制，动态监控威慑、警示、纠偏、规

范的作用正逐步显现。

（一）注重制度建设。建立良好的工

作制度，是实现国库动态监控有效运行

的根本保障。近年来，黑龙江省财政部

门把建立事前预先防范、事中有效控制、

事后追踪问效的集中支付监控制度，作

为工作的重中之重，抓紧抓实、务求实

效。一是建立事先告知制度。为使财政

监督由事后处罚向事前防范前移，省财

政厅对普遍存在的违规问题和重点监控

问题，通过支付系统及时发布事前预警

通知，提醒预算单位按照规定办理支付

业务。对屡纠屡犯的预算单位，一对一

发布违规预警通知，并提出限期整改的

具体要求，在一定程度上减少了预算单

位违规行为。二是建立实地访查制度。

不定期组织业务人员深入违规违纪问题

比较集中以及屡纠屡犯的预算单位进

行实地访查，查清违规违纪问题产生的

原因并予以纠正。同时，对违规办理集

中支付业务频率较高、金额较大、预算

单位投诉较多的代理银行进行回访，落

实代理银行整改措施，督促代理银行加

强对营业网点的管理和业务指导。三是

建立违规问题通报制度。根据相关政策
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规定，严肃开展通报批评，督促预算单位和代

理银行严格遵守资金支付和财务管理的相关规

定，保证了国库集中支付资金的安全。四是建

立分析报告制度。通过月、季、年报及专项报告

等形式，对监控发现的问题和情况进行梳理和

综合分析，及时向厅领导汇报，提出改进的意

见和建议，供领导决策参考。五是完善部门互

动制度。充分发挥主管部门的监督管理职能，

建立部门联系制度，加强与主管部门的信息沟

通与反馈，及时纠正预算单位在国库集中支付

过程中出现的问题，形成预算执行监控信息的

互动反馈机制。

（二）完善信息手段。动态监控系统是建立

国库动态监控机制的工作平台和技术支撑。只

有系统功能强大，预警智能科学，信息反馈才会

更加快捷准确。近几年，黑龙江省财政部门不断

对系统进行升级优化，充分发挥了系统的支撑

和保障作用。围绕财政业务发展和动态监管需

要，重点在信息源渠道、智能化程度、信息流控

制、监控业务流及综合分析等方面，对监控系统

进行全方位升级，提升了动态监控系统智能化

程度和综合分析水平，实现了多维财政业务数

据校验和综合精确预警，形成了与黑龙江省国

库集中支付改革相适应的监控管理系统。2011

年末，完成了与财政一体化信息管理系统平台

接口的开发与调试，实现了财政业务管理信息

资源的共享。为突出监控工作重点，省财政厅科

学调整了动态监控流程，跟踪和记录重点关注

问题由发现至纠正处理的全过程，以周报形式

反映重点关注内容的进展情况、存在问题及主

要原因，便于领导及时掌握动态监控工作实施

情况。

（三）加强监督制约。坚持外部监督与内部

控制并重原则，既加大对预算单位集中支付资

金使用的监控力度，又着力做好财政内部控制

工作。一方面，坚持把服务国库管理、促进国库

管理工作水平提高、防范资金运行风险作为内

部控制工作的方向，重点关注国库改革各项政

策和规章制度的贯彻落实情况，注重加强内部

制度建设，改进日常管理工作中的薄弱环节，及

时研究管理风险，提出有针对性的整改意见，促

进国库内控机制的完善。另一方面，充分发挥

财政主管业务处室的监管职能，建立监控信息

共享机制，形成财政内部横向联动、相互制约

的监督格局。

（四）强化监控职能。牢牢把握国库动态监

控工作的基础，不断提升动态监控的履职能力。

一是成立监控机构。作为财政部预算执行动态

监控试点省份，按照试点工作启动要求，2005

年3月，黑龙江省组建成立了预算执行动态监

控机构，满足了独立行使监控职能的需要。二

是配备专业人员。配备了专职监控人员，组织

开展了业务技术培训，提高了监控人员的政策

理论水平和实务操作能力。三是建立内部运行

机制。建立健全了内部工作纪律和行为规则，

实行过错追究和定期培训的长效机制，形成了

标准统一的工作规范，使监控工作有章可循、

有序可依，为优质、高效完成动态监控工作打

下了坚实基础。

通过开展实时全程动态监控，及时核实疑

点问题，实地核查重大事项，迅速纠正执行偏

差，及时通报违规问题，动态监控工作取得了

明显效果。一是规范和纠偏作用初步显现。预

算单位擅自向本单位实有资金账户划转财政

资金等违规问题呈现出下降态势。预算单位现

金使用比重（现金占财政授权支付金额）也出

现下降，由2006年的41.67%降至2011年的

20.55%。二是预算单位规范支付意识明显增

强。预算单位认识到财政部门能够全面掌握和

了解每一笔资金支付动态，越来越多的预算单

位主动了解财政政策法规、咨询业务规则、反

馈整改落实情况，自觉遵守财经纪律的意识明

显增强。三是代理银行服务水平显著提升。针

对代理银行业务培训不到位，违规受理支付业

务以及预算单位反映投诉的问题，省财政厅及

时进行了实地走访，根据实际情况予以通报批

评，促使代理银行加大对营业网点的培训指导

力度，使政策把握和服务水平得到明显提升。

据统计，2007年代理银行受理不规范支付凭

证4006笔，2011年减少至513笔，改善效果

良好。
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