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公私部门结构对国民收入分配的影响

熊  鹭

公私部门结构会对国民收入初次分配和再分配

产生显著影响。政府要有计划地逐步提高国民收入

初次分配中居民所得的占比，缩小两极分化，创造国

企、民企公平竞争的环境。最优公私部门结构应由市

场公平竞争和市场失效的范围决定，不要为“国进民

退”或“国退民进”设定人为的目标。

一、最优公私部门结构应由公平竞争和

市场失效的范围决定

最优公私部门结构问题，也就是公共部门和私

人部门合理边界问题，具体表现在“国进民退”或“国

退民进”。“国进民退”包括两方面的内容，一是国有

经济在国民经济中的比重不断扩大；二是财政收入

占GDP的比重不断扩大，政府的职能不断扩大。

是否“国进民退”由市场公平竞争决定。有人认

为国有企业效率低，应该“国退民进”，应该通过股份

制改造、出售或免费将股份送给国民等方式民营化。

其实，是否应该“国进民退”或“国退民进”，应由市

场说了算。国有企业如果效率低，就竞争不过民营企

业，就会在市场竞争过程中占比不断萎缩，甚至有可

能被民营企业并购，其结果就是“国退民进”。如果国

有企业效率不低，甚至有其竞争优势，它们就会在市

场竞争过程中不断发展壮大，出现“国进民退”或“国

进民进”的结果。通过市场公平竞争决定“国进”还

是“国退”利国利民，政府要做的是为所有经济主体

提供公平竞争的市场环境，如税收环境、信贷环境、

分红政策、法制环境等，只有在公平竞争中脱颖而出

的企业，才是真正有竞争优势的、有利于国民经济长

远发展的企业，靠垄断、政策扶持、法律倾斜等生存、

发展起来的企业，可能并不符合国家的根本利益。如

日本通过贸易壁垒和其他竞争约束保持起来的物流、

农业、化工、药品、软件和实质意义上的所有服务业

等产业，始终没有竞争力，而充分参与市场竞争的民

用电子业和汽车业，具有很强的国际竞争力。我国的

家电产业也是较早参与竞争的行业，激烈、公平的市

场竞争，铸就了中国家电产业的国际竞争力，也为广

大中国人民带来了性价比较好的产品和实惠。

是否“国进民退”由市场失效的范围决定。当“国

进民退”成为一种客观要求（如市场失效范围扩大

了）时，我们就欢迎“国进民退”。2007年以来，国际

经济、金融出现了危机，很多平时市场可以正常自行

运转的领域（如金融资金链、股票市场），出现较大的

动荡，市场信心崩溃，正常情况下属市场有效的领域

失效了，此时就需要政府发挥作用，通过注资、窗口

指导等手段帮助国民恢复信用、需要政府接管或收

购部分关系国计民生的非国有企业等等，也即需要

“国进民退”。这种因市场暂时失效而出现的“国进民

退”，当市场恢复有效后，政府可以再逐步退出市场

有效领域，也可以通过市场公平竞争决定届时是否

“国退民进”。

二、公私部门结构对国民收入初次分配

的影响

国民收入分配包括初次分配和再分配两个环

节。国民收入初次分配是指企业生产活动形成的收

入在参与生产活动的生产要素所有者及政府之间的

分配。生产要素包括劳动力、土地、资本。劳动力所

有者因提供劳动而获得劳动报酬，土地所有者因出

租土地而获得地租，资本所有者获得利息（借贷资

本）、红利或未分配利润（股权所有者）。政府因对生

产活动或生产要素征税而获得生产税，或因对生产

进行补贴而支付生产补贴。初次分配的结果形成各
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个机构部门初次分配总收入，各个机构部门的初次

分配总收入之和，就是国民收入。在市场经济条件

下，初次分配标准主要由市场机制形成，生产要素价

格主要由市场供求关系决定，政府生产税或生产补

贴的规模主要由市场失效的规模决定。

“国进民退”通常会使国民收入初次分配中利息

占比缩小。有关数据显示，民营部门企业平均资产负

债率较高，且贷款条件不如国有企业，总体而言民营

部门企业利息负担较重，民营部门企业收入中利息

占比较高。

“国进民退”通常会使国民收入初次分配中股息、

红利占比缩小，而未分配利润占比扩大。国有企业分

红比例较小，以央企为例，1994—2006年央企没有利

润上缴的要求，2007年对2006年的央企应缴利润进

行减半征收试点，2007年12月11日财政部会同国资

委发布的《中央企业国有资本收益收取管理办法》规

定，从2008年起，中央企业拥有全资或控股子公司

的国有独资企业，应交利润占净利润的比例为10%

（烟草等具有资源型特征的行业）或5%（钢铁等一般

竞争性行业）或暂缓上缴（军工、转制科研院所等企

业）。央企股息、红利占净利润的比例小于市场平均

水平。2010年全国国有企业实现利润19870.6亿元，

同比增长37.9%，根据部分央企须上缴利润5%—15%

的红利的规定，2010年国有企业上缴的红利仅约为

600多亿元。而2001—2008年我国上市公司股息、红

利占净利润平均为40.51%，显著高于国有企业分红

平均水平。因此，“国进民退”会使国民收入初次分配

中股息、红利占比缩小，未分配利润占比扩大。

“国进民退”通常会使国民收入初次分配中生

产税占比扩大。总体而言，国有企业生产税负较民

营企业高，一是因为国有企业逃避税的可能性较小，

二是因为国有企业占据了大多垄断行业和暴利行业

（如烟草业、电信等），是消费税、增值税和营业税的

缴税大户。因此，“国进民退”会使国民收入初次分

配中生产税占比扩大。

三、公私部门结构对国民收入再分配的

影响

国民收入再分配主要指在初次分配结果的基础

上政府对要素收入进行再次调节的过程。政府主要

通过税收、提供社会福利和社会保障、转移支付等调

节手段对国民收入初次分配进行调整，重点调节城

乡之间、地域之间、部门之间、不同群体之间、在职

职工与退休人员之间的收入关系，防止收入差距过

大，保障低收入者的基本生活水平。

“国进民退”会使国民收入最终分配中政府收入

占比扩大。国有企业缴纳税收和社保比较规范，总体

而言国有企业的税收负担、社保负担和接纳冗员负

担较民营企业重。“国进民退”，不管是扩大国有企业

的范围，还是扩大政府的职能，都会使国民收入最终

分配中政府收入占比扩大。

“国进民退”会使国民收入最终分配中企业收入

占比扩大。我国国有企业与民营企业实质上存在不

公平竞争，如国有企业更容易从银行（尤其是国有银

行）获得贷款，国有企业较易获得政府补贴，国有企

业更容易得到政策扶持。由于长期不向国家支付红

利，国有企业积累了大量利润，提高了自身的竞争能

力。2008年、2009年国企上缴红利分别为547.8亿

元、873.6亿元，绝大部分用在了国有企业自身的产

业结构调整、技术创新、重组补助等，而进入公共财

政预算、用于社会保障等民生方面的支出只有象征

性的10亿元。2008年，国家财政仅给中石油和中石

化发的补贴分别达到503亿元和169.1亿元，已远超

当年所有国企上缴给国家的全部红利。这些“优势”

使国有企业和民营企业的竞争并不在相同的起点上，

国有企业在国民收入最终分配中获得的收入比例较

民营企业大。

“国进民退”对国民收入最终分配中“两极分化”

的影响较为复杂。通常国有企业工资总额、高管最高

工资与企业职工平均工资相差倍数等受到政府一定

的约束，国有企业内部收入分配中两极分化现象较

民营企业缓和。部分国有企业本身还带有提供社会

福利的职能（如高油价时期中石化、中石油曾为人们

提供价格较低的汽油）。从这个角度看，“国进民退”

有利于缩小国民收入最终分配中的两极分化。但另

一方面，近年来，我国全部企业利润不断呈现向上游

国有企业集中的趋势，从这个角度看，“国进民退”有

可能加大国民收入最终分配中的“两极分化”。

四、几点政策建议

不要为“国进民退”或“国退民进”设定人为的

目标。发展是硬道理，“国进民退”或“国退民进”都
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只是手段。在市场失灵的地方，需要

“国进民退”时就“国进民退”。在市场

有效的领域，通过公平竞争来决定是

“国进”还是“民进”。政府要积极地为

不同所有制企业创造公平竞争环境，

淡化对国有企业的“父爱主义”色彩，

按市场经济原则经营国有企业。市场

有效或市场失灵是动态的，在百年一

遇的经济金融危机来临时，很多本来

属于市场有效的领域变成了市场失灵

领域，这时需要政府暂时积极介入，

帮助经济尽快恢复到正常发展轨道。

有计划地逐步提高国民收入初

次分配中居民所得的占比。与其他国

家相比，我国居民收入占国民收入比

例偏低，劳动报酬在初次分配中比例

偏低，这两个“偏低”导致内需特别

是消费不振，导致产能过剩。解决两

个“偏低”问题可以从以下几个方面

入手 ：一是建立城乡居民收入和职

工工资与名义GDP大致同步增长的

机制 ；二是除极少数确有需要外，尽

可能破除垄断，减少暴利行业，为各

类企业提供公平竞争环境，在竞争的

环境中塑造尊重知识、尊重人才的

企业文化 ；三是有步骤地推进社保

持股计划，让职工真正能够分享企业

经营成果 ；四是完善社会保障体系 ；

五是提高财产性收入在居民收入中

的比重 ；六是降低个人所得税税负，

如遵循国际惯例，个人所得税最高档

税率降至35%。

完善国民收入再分配制度，缓

解社会收入和财富两极分化现象。

一是真正将教育提高到长远战略的

高度，公立教育全部免费，义务教育

十二年制。教育公平是最根本的公

平。二是建立水平适中的社保、医

保、低保等各种保障、福利制度。三

是加强对权力集中部门的监督。四

是提倡捐赠文化。

创造国企、民企公平竞争环境。

经济纵横CHINA STATE FINANCE

为了不同所有制企业公平竞争、优胜

劣汰，建议比照私营部门企业平均分

红水平（即净利润的40%左右）提高

国企上缴红利的比例和范围。建议扩

大国有企业分红的用途，正如民营企

业现金分红的用途并不一定是股东用

于扩大再生产，国有企业分红用途也

不一定用于投资国有企业，也可以用

于公共财政支出。如果国有企业分红

只能用于投资国有企业，会使国有企

业增长速度显著高于民营企业。目前

世界不少国家的国企红利均通过财政

预算体系上缴国库，有些更是对公有

资产的收益进行直接分红，比如美国

阿拉斯加州政府采用的是以独立的国

家持股基金为中心的社会分红管理模

式，将基金投资净收入的一定比例直

接发放给每一个在该州居住满6个月

的居民。

（作者单位：中国人民银行研究局）

责任编辑  陈素娥

关于防止冒用中国财政杂志社名义

虚假办班办会的郑重声明

近期发现有人伪造公章，冒用“中国财政杂志社”名义在各地举办各种收费性质的培训班，用违法

手段敛取钱财，侵犯了我社的合法权益。在此郑重声明，我社自2009年起，从未举办过任何收费性质

的培训班和会议，社会上凡是以“中国财政杂志社”或者“中国财政杂志社培训部”等名义举办的所有

收费性质的培训班、进修班、研讨会等活动都属违法行为。希望各有关部门、单位及广大读者提高警

惕，避免上当受骗，并欢迎举报，举报电话：010-88227113。

对于假冒我社名义的违法办班办会行为，我社将采取法律手段，切实维护我社自身及广大读者、

作者的合法权益。

特此郑重声明！

                                  中国财政杂志社

                                     2012.5.3

声 明 ：
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