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要的动态管理，包括对投入、过程、

结果、效率等全方位的综合考评，对

财政支出的绩效管理无法达到预期

目标。

四是尚未建立一整套科学的指标

体系。评价指标体系的选择设计是一

项技术性很强的工作，目前涪陵区尚

未建立起一整套科学可行的绩效考评

指标体系。不管是自己组织人员考评，

还是委托中介结构考评，考评人员仅

仅从财务账入手，检查其财务收支情

况，注重经济效益，忽略了社会效益

和环境效益等等，很难达到考评目的。

财政绩效考评是财政改革的必

然趋势，当前，重庆市的财政绩效管

理以专项资金绩效评价管理为突破

口，正处于全面推开的阶段，基于此，

结合涪陵财政绩效管理实践，对进一

步建立和完善绩效评价制度体系提出

以下建议。

一是构建科学、规范、可操作的

绩效评价指标体系。绩效评价指标体

系是整个评价工作进行的载体，作为

衡量财政资源配置、结构优化和支出

效率的工具，它的建设显然处于核心

地位。而财政支出内容的多样性、外

部性和财政支出对象的层次性都决

定了财政绩效评价指标体系的多层

次性。学习借鉴其他省市的经验和成

果，构建起符合重庆实际的项目支出

绩效评价指标体系，努力提高评价工

作的针对性、公正性和精准性。总体

上，应根据项目实施的过程特性构建

能够反映项目投入、实施、产出和效

果的考核指标，既将项目投入到最终

产生效益的全过程统一到绩效目标这

个中心上来，又将整个过程分解为体

现和影响最终绩效的各个模块，并在

各个模块中具体研究评价各类绩效的

指标体系。

二是结合财政监督检查工作，建

立绩效考核专业人才库和统一的绩效

考核评审机构。考评人员不够专业会

严重影响考评效果，如对医疗保险、

基本建设等业务领域不专业，就无法

正确进行考评。因此，应加大培训力

度，培养一批懂财政绩效考评的工作

人员，并结合财政监督检查工作，建

立起绩效考核专业人才库，成立统一

的绩效考核评审机构进行管理。

三是完善财政支出绩效评价内

容，关注动态过程。对结果进行考评

仅仅是绩效考评的一个方面，财政部

门要尽早参与到项目当中，从规划、

立项、实施、结果全过程介入，及时

了解动态情况、掌握最新变化、修正

相关指标、控制项目投入，达到最优

效果。同时，完善考评内容。对项目

资金的落实情况、实际支出情况、资

金使用情况的经济合理性、经费投入

产出比、财务管理状况等进行考评。

通过对规划和项目的执行情况与绩效

目标的对比分析，了解绩效目标的实

现程度。
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广东清远：
积极落实油价补贴政策

2011年，广东省清远市财政局积极落实交通行业石

油价格改革补贴资金5927万元，保证了成品油改革顺利

实施。其中，交通行业油价补贴对象覆盖了全市公共交

通所有车辆，除国有公交大巴车外，还受益了微型公共

汽车741辆、出租汽车864辆，推动了全市公共交通行业

的发展。

（本刊通讯员 摄影报道）
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