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促进农民专业合作组织

健康发展的建议

李  岩  廉  龙 

预警等手段谋求合作组织在产业链上

相对合理布局，通过在产业链上两端

延伸和中间优化来增加比较效益，在

这方面财政政策的作用区间是：

1.规划引领。支持合作组织立

足当地资源优势和区位特点，科学规

划，进行优势主导产业的科学布局和

集约发展。从“一社一品”、“一乡一

园”入手，拉长产业链、优化产业环

节，推动现代农业在“上规模、上设

施、上科技、上标准、上品质”的同时

进行集聚发展，形成“以社带园、以

园带片、以片连线、集聚发展”格局，

最终实现产业链、产业带、产业群和

集聚区的良性融合。

2.支持建立农业产业集聚区公

共科技与管理服务平台，为区内各类

合作组织提供科技、管理、法律、财

务等方面的技术和管理服务，重点解

决集聚区共性的、瓶颈性和操作层面

的问题，增大幅谢范围，放大服务效

果，促进集聚区优势要素的集聚。

（二）谋求价值链中的最大增值点

提升农业竞争力，科技创新、产

品创新与商业模式创新缺一不可，这

要求财政扶持政策不仅强调纵向做

长、做实产业链，同时关注横向做大、

做优价值链，靠重构农业产销体系，

打造供应链和改善赢利模式来实现价

值增值，以促进产业提质、增效。

1.“建渠道、走进去”。充分发挥

财政政策在打造农产品流通渠道中的

催化剂作用，积极发展连锁经营、直

销配送、电子商务等新型现代流通方

式，支持建立农批对接、农超对接、农

校对接等多种产销衔接机制，实现农

产品进超市、进学校、进企业、进餐

桌，以培育、优化、固化供应链优势。

2.扶持建立农产品数据库和信

息平台，强化价格预警机制，科学指

导农作物布局、调节和熨平农产品价

格周期，规避价格巨幅不合理波动对

合作组织造成的利益损害。

3.促进提高农产品基地标准化

江苏省连云港市财政部门通过

政策引导和资金扶持，积极促进农民

专业合作组织建设，农民合作组织呈

现加速发展势头。截至2011年底，全

市农民合作组织总数已达2884家，带

动农户数占农户总数的73%。这些合

作组织在促进农业规模经营和结构调

整、提高农村生产组织化程度和农民

收入等方面都发挥了积极的作用。但

目前连云港市农民合作经济组织总体

上仍处于发展初期，不同程度存在实

力不强、规模较小、产业覆盖面窄、

功能单一等问题。为此，笔者从产业

链、价值链、服务链等角度对推动当

前农民合作经济组织健康发展提出相

应对策建议。

（一）把握产业链中的合理布局点

农业产业链中的战略性关键控

制点如种业科技、重大病害控制、重

要科技成果推广转化等是我国目前处

于发展初期的基层合作组织难以承担

的，但我们可以通过产业规划和价格
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建设水平，支持建立统一的，涵盖标

准化生产、投入品使用、分级包装和

标识、运输储存等全过程的生产经营

作业规程，完善农产品检验检测和生

产可追溯制度，对影响产品质量的核

心业务流程和关键环节实行管控和

优化。

4.增强合作社市场主体意识、重

构组织战略。结合不同合作组织发展

现状，有的可通过横向扩大规模实施

成本领先；有的可推进标准化和品牌

化构筑差异化优势。在营销策略上完

善机制、强化成本核算，引入海尔“人

单合一、直销直发，正现金流”的现

代工业营销理念，推动合作组织价值

最大化。

5.鼓励推进农产品和合作社品

牌化经营。鼓励农民专业合作社开展

无公害、绿色、有机产品、产地认证。

建议对一些覆盖面广、带动农户多、

影响重大的区域地理标志认证，可作

为公共产品由政府财政购买，在统一

标识、标准和准入条件的前提下，让

区域内达标者共享，促进大规模提升

区域优势农产品的知名度和美誉度，

增强市场竞争能力。

（三）形成服务链中的多维共振

点，通过政策联动放大服务效应

1.创新农民专业合作社金融扶

持机制，涉农金融机构对符合条件的

合作社通过适当放宽抵押贷款条件、

建立健全合作社授信制度，明确信贷

投放比例等办法增大信贷扶持。同时

扩大财政涉农贴息范围，撬动包括工

商资本在内的其它社会资金投资农

业，多渠道解决合作社融资难问题。

2.拓宽贷款担保渠道。担保公

司具有资合和人合双重特性，对机构

资质、经理人从业经验与操守、及规

模经营均有特定要求。在一些不能单

独设立农业合作社担保机构的基层地

区，可拓宽现有工商业担保公司的业

务职能，通过政府注入风险补偿金、

与骨干担保公司联保、向承办银行提

供补助等方式，推动这些机构为合作

组织提供担保服务，同时探索建立合
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作社之间及社内成员间资金互助合

作、互助联保和相互担保。

3.财政部门应进一步加强支农

资金整合，优化支出结构。增量资金

要加大对农业园区、农产品加工集中

区和市场体系建设等领域中能够对农

业产业链和价值链具有明显促进的项

目。从现有财政支持项目情况看，建

议除较大规模的公益性项目（如大型

水利工程）、重大农业科技攻关等项

目外，其它各类生产经营性、高效设

施补助性和科技示范等财政扶持项

目，在明确实施对象标准，优选承担

单位和强化项目监管的基础上，都可

以安排给符合要求的农民专业合作社

来组织实施。其他相关部门要尽快建

立健全合作社在税收、物价、土地、

用电、用水、供油等方面政策实施细

则，努力为合作社发展营造良好的政

策环境。

（作者单位：伦敦政经学院  

江苏省连云港市财政局）

责任编辑  李艳芝

关于防止冒用中国财政杂志社名义

虚假办班办会的郑重声明

近期发现有人伪造公章，冒用“中国财政杂志社”名义在各地举办各种收费性质的培训班，用违法

手段敛取钱财，侵犯了我社的合法权益。在此郑重声明，我社自2009年起，从未举办过任何收费性质

的培训班和会议，社会上凡是以“中国财政杂志社”或者“中国财政杂志社培训部”等名义举办的所有

收费性质的培训班、进修班、研讨会等活动都属违法行为。希望各有关部门、单位及广大读者提高警

惕，避免上当受骗，并欢迎举报，举报电话：010-88227113。

对于假冒我社名义的违法办班办会行为，我社将采取法律手段，切实维护我社自身及广大读者、

作者的合法权益。

特此郑重声明！

中国财政杂志社

2012.5.3

声 明 ：
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