
752012.09  中国财政

创新政府性资金

存放金融机构管理模式

王莉敏

专门用于统筹归集、调度以及统一核

算各类专项资金的专户。各项专项资

金进入该账户，便不再区分资金性

质，其资金余额转换成该专项资金的

指标。市财政局根据各项资金的年度

收支计划及年度实际执行情况对其进

行指标管理。此外，财政部门针对收

支发生频繁的专项资金，保留了在各

商业银行的专门用于核算与支付的零

余额账户，用于各专项资金的日常支

付，及时保证用款单位的需求。各商

业银行保留一个收入汇缴专户，专门

用于专项资金的调度，根据指标核算

结果，从收支总户中调配资金。

建立公开透明的银行科学评价

体系。针对新账户管理体系中银行分

配存款的问题，为了不造成银行利益

格局的“大洗牌”，并调动其支持地方

经济发展的积极性，市财政局出台了

配套改革方案，即《市本级政府性资

金存放商业银行考核评价激励暂行办

法》，通过全面考核商业银行经营管

理状况及对蚌埠经济发展贡献度等4 

个评价指标，对各家商业银行进行综

合评分，以完全公开、透明的打分结

果，作为向商业银行进行存款分配的

依据，原则上每半年调整一次存款分

配。其中，评价银行经营情况的指标

是纳税规模，主要考核各商业银行的

盈利能力和纳税份额。评价银行对蚌

埠经济发展贡献大小的指标是贷款规

模、营业网点数量、创新性即争先进

位指标。为保证评价体系的客观性，

所有原始数据完全来自于蚌埠市人民

银行、市银监局、市国税局、市地税

局的公开数据。

助推银行提高支持地方经济发展

的积极性。根据改革方案，蚌埠市财

政部门依据2011年11月底各项指标

的计算结果，按照“多划少补”的方式，

对各商业银行应分配资金与实际存放

资金的差额进行调整，调配资金额度

达13.1亿元之多，其中，调减资金最

多的金融机构调出资金3亿多元，调

增资金最多的金融机构调进资金达4

亿多元，考核结果充分体现政府导向。

在国家货币政策转向稳健的情况下，

各金融机构积极向上争取规模，有效

扩大信贷投入，实现了信贷投放的稳

定增长，金融机构对全市经济发展的

支持力度明显加大。截至2011年末，

新增贷款100.03亿元，创历史新高；

贷款增速25.69%，高于上年末10.36

个百分点；增量存贷比78.03%，高于

上年同期38.23个百分点，促进了金

融业的健康快速发展。
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2011年，安徽省蚌埠市积极推

进财政与金融改革，通过建立透明的

政府性资金存放分配评价激励机制，

建立了“财政专项资金存放商业银行

模式”。 

改变传统账户的管理模式。经过

多年的滚动发展与沉淀，蚌埠市形成

了多种专项资金，在传统的“一个专

项资金对应一个银行账户”的管理方

式下，各种财政专项资金往往分散存

放在几十个银行账户上，导致资金使

用效益低，且存在资金安全隐患。针

对这些问题，市财政对政府性资金存

放金融机构实行“指标评价、额度总

控、资金集中、统一调度”。清理全市

行政事业单位专项资金专户，除国家

要求必须保留的专项资金外，对其他

专项资金进行了归并。对所有的财政

账户进行了集中清理，将账户全部归

纳为“1个收入总户+n个收入分户”，

交由财政国库部门统一管理，实现散

存资金全部归集，形成了“管钱”和

“管事”相分离的制约机制，增强政府

的统筹能力，也实现了财政资金的保

值增值。

设立两类账户实现收支科学调

度。蚌埠市由2类银行账户组成了新

的“财政专项资金统分账户体系”。其

中，最核心的是“收支总户”，即一个

04.24（最终稿）.indd   75 2012/4/24   12：32：34

中
国
财
政
杂
志
社


	创新政府性资金存放金融机构管理模式



