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深入推进防治“小金库”

长效机制建设工作

姚  帅

药，确定长效机制建设着力方向。省

治理办在组建之初，专设综合组负责

问题审理复核和长效机制建设任务落

实。在对“小金库”问题进行集中审理

复核的同时，注重对典型案例的日常

收集，并多次召开业务主管部门座谈

会，对检查发现的问题进行全面梳理

分析，深入剖析产生“小金库”的制度

根源，找准薄弱点和风险点。省治理

办按照制度执行不到位、制度规定缺

失以及现行政策规定相互冲突三个口

径，共归纳出17类具体问题，基本上

涵盖了当前全省诱发“小金库”问题

的体制机制制度的缺陷所在，从而做

到了对长效机制建设工作任务摸准脉

搏对症下药。另外，省治理办将上述

工作流程、做法以简报形式下发各市

和省直各部门，各市各部门也比照开

展工作。通过三年来“小金库”案例的

有效积累和对问题归类、成因分析，

全省长效机制建设有的放矢，起到了

事半功倍的良好效应。在此基础上，

各级治理工作机构积极推进体制改

革，完善制度规定，采取切实有效的

措施建立内容科学、程序严密、配套

完备、有效管用的防治“小金库”制度

体系。截至2011年底，全省为防治“小

金库”采取的措施和制定的制度办法

共计3426件（次）。通过推进防治“小

金库”制度体系建设，有力地推动了

部门预算、收支两条线、国库集中收

付、国有资产管理和收入分配等制度

改革，解决了全省经济社会发展中一

些不适应、不协调的体制机制问题。

（三）分口负责，各司其职强化

落实，奠定长效机制建设组织基础。

“小金库”长效机制建设是一项多部

门合作开展的工作。省治理办牵头组

织协调各职能部门，建立有序的分工

协作机制，既注重充分发挥各单位的

合力，又保证了制度的科学性、合理

性和可执行性，更能体现政策制度的

连续性和承接性。为保证长效机制建

设工作任务的有效落实，省治理办印

发了《关于明确“小金库”治理长效机

制建设有关任务分工的通知》，并于

2011年5月召开长效机制建设工作会

议，将工作任务具体分解到有关省直

职能部门，确定了任务落实的牵头和

配合部门，明确了工作职责和制度建

设的关键点、切入点以及任务完成的

时限要求等。去年10月，再次召开长

效机制建设工作汇报会议，全面总结

盘点长效机制建设工作成效，分析存

在的困难和不足，对需要进一步协调

沟通的问题集体研究解决方案，提出

继续完善工作的指导性意见。强化分

口负责、各司其职，既促进了任务的

有效落实，也确保了制度体系建设的

科学性和合理性。
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2009年以来，山西省各级治理

“小金库”工作机构在严肃查处“小金

库”违规违纪行为，有效遏制“小金库”

易发多发势头的同时，早谋划、勤积

累、堵漏洞、促改革，坚持查建结合、

破旧立新，积极构建防治“小金库”长

效机制，稳步推进“小金库”治理工作

的制度化、规范化和常态化。

（一）未雨绸缪，争取领导重视支

持，奠定长效机制建设政治基础。“小

金库”问题久治不绝、屡禁不止，原

因在于其特殊的生存土壤和千丝万缕

的利益联系。建立防治“小金库”长

效机制，必然要触动到方方面面的利

益，通过打破原有的格局从而建立新

的秩序，不啻为一场“革命”，因此困

难重重、阻力巨大。只有取得省委省

政府的重视和支持，形成治理工作的

高压态势，才能革故鼎新，才会使长

效机制建设取得实效。2009年4月治

理工作开展伊始，省治理办就将长效

机制建设作为治理的根本任务提出意

见报送省委省政府，主动争取领导的

重视和支持，为长效机制建设工作造

势。省委省政府主要领导及全省11个

市的党政主要领导均明确要求同级

治理办注重标本兼治，建立健全防治

“小金库”长效机制，为全省治理工作

的制度化、规范化和常态化奠定了坚

实的政治基础。

（二）注重积累，找准问题对症下
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