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财力，为综改试验区建设做好财力保

障。同时，探索建立转产发展专项资

金。可以将煤炭企业提取的转产基

金、环境治理保证金和煤炭可持续基

金中的转产发展资金以及财政资金有

效整合，集中使用，推进转型发展。

（二）实施项目牵动战略，推动产

业结构调整。一是扩大煤炭资源整合

效应，以煤为基做大做强支柱产业。

以骨干项目建设保投资、促发展。全

力抓好一批煤炭提升项目，重点加快

西山煤电兴县晋兴能源3000万吨及

一批千万吨级的大型煤炭集团建设步

伐。二是把握产业整合政策导向，推

动工业新型化进程，实现主导产业转

型升级。深入推进煤炭资源整合、煤

矿兼并重组，关死关实淘汰矿井，加

快改造在建矿井。批准开工建设的矿

井，全部建成标准化矿井。引导煤矿

企业推进采洗一体化。严格控制焦化

产能总量，置换提升现有产能，依托

主焦煤资源和大型煤焦企业，加快焦

化企业联合重组，提高产业集中度。

推进岚县太钢500万吨特种钢项目，

支持中钢和海威联合重组。大力淘汰

落后水泥产能，发展三个1000万吨级

水泥生产集中区，扶持华润水泥方山

项目及福龙水泥等新型干法生产线项

目建设。三是培育壮大新兴产业。加

快发展现代煤化工产业，重点在焦化

副产品加工、煤气化和煤层气利用等

方面取得新进展。大力发展材料加工

业，做大做优汾酒及红枣、核桃等特

色农副产品加工业，鼓励发展光伏、

煤层气清洁利用、LED生产制造、太

阳能和风力发电等新能源产业。

（三）落实积极的财政政策，积极

应对货币政策带来的影响。一是积极

筹措资金壮大财力。落实各项财政政

策，确保教育、科技、三农、医疗、社

保等民生重点支出，支持经济建设，

全力保障交通、城建、基础设施等重

点工程建设。二是努力拓宽投资渠

道。完善政银企合作机制，引导金融

机构支持地方经济建设，使更多的信

贷资金留在吕梁。进一步激活民间投

资，重点引导退出煤炭行业的资金转

向非煤产业或基础设施领域。引进股

份制银行，扶持发展信托投资公司、

租赁公司、信用合作机构、村镇银行

和资金互助合作组织，提高担保公司

的经济实力和担保能力，进一步发展
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小额贷款公司，形成门类比较齐全的

金融体系结构。完善中小企业融资平

台建设，切实解决中小企业融资难的

问题。

（四）正确处理财政收入总量和

质量的关系。2011年，吕梁财政全年

实现财政收入276.93亿元，总量稳居

全省第二，增幅位列全省第一。但一

般预算收入占比仅为36.29%，低于全

省市级平均水平5.31个百分点，排在

全省末位。综合分析来看，一般预算

收入占比过低主要是受到产业结构、

财政体制、征收管理不合理等因素的

影响。这就要求必须转变经济增长方

式，优化财政收入结构。要大力发展

第三产业，提高第三产业在经济运行

中的比重，加大其对财政收入的贡献

率，有效增加地方占比较大的营业税

等税收。加大非税收入征缴力度，抓

好地方税收的征管，增加一般预算收

入。在扩大经济总量和收入总量的同

时，更加注重收入质量的提高，增加

可用财力，提升财政保障能力，更好

地促进吕梁转型跨越发展。

（作者单位：山西省吕梁市财政局）
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青海：
农村学子吃上“免费营养餐”

近日，青海省财政下达农村（牧区）义务教育学生营养改

善计划补助资金2.65亿元，自2012年春季学期起，在全省实

施农村（牧区）义务教育学生营养改善计划试点工作。此次营

养改善计划的补助标准为每生每天3元，全年按照200天计算，

年生均补助标准为600元，将受益学生44.23万人。

（本刊通讯员  摄影报道）
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