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卫生体制改革，扩大基本医疗保障覆

盖面，适当提高城镇居民基本医疗保

险和新农合的财政补贴标准。强化政

府在医疗卫生领域的责任，增加政府

投入，降低居民在卫生总费用中的支

出比重。三是推进住房制度改革，促

进房地产市场健康发展。一方面政府

要采取多种调控措施，继续调控商品

性住房市场，打击投机炒房行为，使

城市房价保持在合理的范围内；另

一方面要着力增加保障性住房供给，

形成低收入家庭居住公租房、中等收

入家庭居住私租房或买中小面积商

品房、高收入家庭自行买房的住房格

局，保证百姓“居者有其屋”。四是完

善覆盖城乡的社会保障体系。我国社

会保障制度今后应继续扩大保障范

围，如解决历史遗留的未参保集体企

业退休人员的养老保障问题，扩大工

伤保险的覆盖范围，推进农民工加入

社会保险，扩大农村养老保险的覆盖

范围。增加对社会保障的投入，进一

步提高城乡低保对象的保障水平和企

业退休人员的养老金。尽快开征社会

保险税，以确保社会保障拥有充足的

资金来源。

4.推进新农村建设，开拓农村

消费市场。政府要多管齐下启动巨

大的农村消费市场。一是强化各项

强农惠农政策，促进农业稳定发展和

农民持续增收。政府应继续完善农

业补贴政策，扩大补贴范围，逐步提

高补贴标准。进一步提高粮食最低

收购价，稳定粮食生产，提高农民种

粮积极性，增加农民收入。二是深入

推进农村各项改革。以土地承包经

营权的流转为依托推进农业规模化

经营，提高农业劳动生产率。发展各

种类型的专业合作组织，提高农民

组织化程度。推进户籍制度改革，逐

步放宽中小城市和小城镇落户条件，

引导非农产业和农村人口向城镇有

序转移，并逐步实现农民工与城镇

居民在就业、子女入学、社会保障等

方面享有同等待遇。三是扩大公共

财政覆盖农村的范围，推进新农村

建设。增加对农村生产设施和生活

设施的投入，对农村电网、沼气、安

全饮水工程、道路等进行改造，改善

农村生产生活条件，为农民增加保

障性、发展性消费需求创造条件。同

时，继续完善对家电、汽车摩托车等

消费品下乡的价格补贴政策，扩大

补贴范围，完善补贴标准和办法，进

一步扩大农民的消费需求。
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内蒙古：
进一步推进保障性安居工程建设

近年来，内蒙古自治区财政不断加大投入力度，支持

保障性安居工程建设。2011年，全区各类城镇保障性安居

工程开工40.59万套，建成和基本建成24.5万套，完成投

资538亿元。为加大保障力度，2012年，全区将进一步推进

安居工程建设，预计全年基本建成保障性住房、棚户区改

造住房13万套（户），新增租赁补贴家庭1.46万户。

（本刊通讯员 摄影报道）
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