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扎实推进保障性安居工程建设

本刊评论员

户区改造占全国棚户区改造任务的84%。廉租住房建

设和棚户区改造任务相对较重，表明中西部地区低收入

群众住房困难仍是当前的突出矛盾，需要中央财政安排

资金给予重点支持，需要政府切实加大力度解决这部分

群众的基本住房问题。

其次要拓宽资金来源渠道，加大保障性安居工程投

入力度，确保不留资金缺口。“十二五”时期融资环境趋

紧，筹措建设资金面临巨大压力，合理的融资安排、吸

引社会投资是完成保障性住房建设任务的必然选择。各

级财政部门要积极创新政策、完善机制、筹措资金，大

力支持保障性安居工程建设。要创新财政支持方式，引

导企业通过银行贷款、发行企业债券、吸收社会投资等

筹集建设资金；落实相关税费优惠政策，通过投资补助、

贷款贴息等方式，努力降低保障性安居工程成本；保证

资金及时足额到位，提高资金使用效益；加强资金监督

管理，确保资金专款专用。

第三，科学编制土地供应计划，提前做好项目储备

并落实到具体地块，确保用地供应。涉及新增建设用地

的，要提前确定地块，开展土地征收等前期工作，确保

及时供地；储备土地和收回使用权的国有土地，优先安

排用于保障性住房建设；严禁改变保障性住房建设用

地用途，擅自改变用途的，要依法从严处理。

第四，随着保障性住房大规模建成、投入使用，我

国的住房保障将迈入“建管并重”的阶段，管理任务更

加繁重，应将地方立法和信息共享两项举措结合起来，

为准入和退出机制提供前提保障。要完善公民信息系

统，在廉租房、公租房、经济适用住房和限价商品房之

间建立相关机制，通过统计更新数据综合了解各类保障

房的进入与退还状况，形成完整、良性的保障房流通机

制。同时，研究制定保障房管理方面的法律法规，对准

入和退出机制做出明确规定，严惩资格造假和故意占用

者。应用法律的形式保证住房保障工作的正常运转和可

持续发展，才能保证公平公正，使之发挥最大效益，真

正惠及民生。

大规模推进保障性安居工程建设，是党中央、国务

院为推动科学发展、加快转变经济发展方式、保障和改

善民生采取的重大举措。

近年来，为了从根本上解决困难家庭的住房难题，

各级政府高度重视保障房项目，多渠道筹措资金，积极

落实保障房建设用地，狠抓工程质量，努力把保障性住

房这一重要民生工程切实建成民心工程、阳光工程、优

质工程。“十一五”期间，我国通过各类保障性住房建

设，解决了1140万户城镇低收入家庭和360万户中低收

入家庭住房困难问题，以廉租住房、经济适用住房、限

价房、公共租赁住房为主要形式，“低端有保障，中端有

支持”的住房保障政策框架也逐渐清晰。

今年政府工作报告指出，要在确保质量的前提下，

基本建成各类保障性住房500万套，新开工700万套以

上。保障性安居工程在建规模仍很大，任务艰巨。通过

建设保障房，帮助困难群众以低成本改善住房条件，实

现住有所居，是群众的热切期盼，也是收入再分配的一

种有效形式，有利于缩小收入差距，促进社会和谐稳定。

同时，保障房建设是宏观调控的重大举措，有利于扩大

内需，支持城镇化发展，为经济增长提供重要动力。在

保障性住房建设中，要坚持政府主导、政策扶持，引导

社会参与；坚持加大公共财政的投入，同时发挥市场机

制的作用；坚持经济、适用、环保，确保质量安全；坚

持分配过程公开透明，分配结果公平公正；坚持规范管

理，不断完善住房保障制度。

首先要在加大保障性住房建设力度的同时，突出

建设重点，调节地区平衡。“十二五”规划纲要提出，应

重点发展公共租赁住房，逐步使其成为保障性住房的

主体。发展公共租赁住房，对于完善住房供应和保障体

系、引导合理住房消费、缓解群众住房困难，实现人才

和劳动力有序流动、促进城镇化健康发展具有十分重要

的意义。2011年1000万套保障性安居工程建设任务中，

中西部地区所占比例达到74%，其中，中西部地区新建

廉租住房达到全国廉租住房建设任务的95%，各类棚
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