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山西：

创新投融资方式

引导社会资金投入重点工程

常锦全

求。三是通过企业重组、资产划拨、

资本金注入、借款周转等方式，支持

能源交通集团和太原高铁公司发行企

业债券、中期票据、信托融资等多渠

道筹集铁路建设资金，以增加企业资

本金，增强其融资能力。四是制定扶

持和奖励政策，鼓励企业上市融资和

“走出去”招商引资。对拟上市企业在

不同阶段采用不同的扶持政策；对招

商引资，根据规模大小分别给予不同

的以奖代补。五是不断拓宽保障性住

房建设资金来源渠道，形成由中央财

政专项资金、省市县财政预算安排资

金、地方政府债券资金、住房公积金

增值净收益和土地出让净收益中安排

资金、煤炭可持续发展资金等组成的

多渠道、多层次的财政投入机制。同

时，落实相关税费减免政策，创新支

持方式，通过投资补助、贷款贴息、

资本金注入等吸引银行贷款、社会资

金参与保障性安居工程建设。六是通

过土地出让、资产置换、先期垫付资

金等方式鼓励建设单位贷款融资，保

证省城十大标志性工程的建设。

对重点工程建设的每个环节，山

西财政都引入了财政监管。在立项环

节，制定了政府投资项目资金管理办

法，科学确定政府投资规模，合理界

定政府投资范围，规范政府投资方式

等。在概（预）环节，为有效预防“小

项目小浪费、大项目大浪费”的现象，

省财政加大投资评审力度，对部门

预算限额以上的项目安排投资评审，

对列入基本建设的省级重点项目概

（预）算进行评审。2011年省本级审

减投资额13.36亿元。在预算执行环

节，制定了加强政府投资项目预算管

理办法，积极落实配套资金，加快项

目预算执行进度，改进和完善预算编

制等。在资金支付环节，为防止出现

“执行缓慢、超量预拨”的现象，避免

“库款搬家”问题，各级财政部门遵

循“四按”原则，严格按预算、按工程

进度、按用款计划和按合同拨付建设

资金，大大提高了财政资金的使用效

益。在竣工决算环节，制定了政府投

资项目决算管理办法，明确了建设项

目竣工决算编报的时限要求、编报范

围和审批权限等。在后续跟踪环节，

建立绩效评价机制，加强对项目后续

的跟踪反馈。制定了《省级经济建设

部门项目绩效考评管理办法》，对重

点项目、重大项目、重点领域投资等

进行绩效考评，跟踪反馈，总结经验，

发现不足，为加强和改进管理提供决

策支撑。
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2011年山西共争取中央资金 

333.25 亿元，包括基本建设补助、各

类经济建设专项；省本级用于经济建

设方面的支出达到 357.54亿元，主

要用于基础设施建设、节能减排、淘

汰落后产能、生态环境治理、农村环

境连片整治示范工程、国土资源整

治、地质灾害防治、保障性安居工程、

重大水利工程建设等多个方面。

为引导社会资金投向重点工程

和重点领域，财政部门积极创新投融

资方式，发挥资金的乘数效应。

一是建立创业（风险）投资基金

引导办法，设立若干支投资基金，明

确基金的市场定位和投资方向，实行

市场化运作，引导带动社会资金投入

战略性新兴产业和转型跨域重大项

目。2011年已经设立了新材料和节

能环保2支基金，总规模达到5亿元，

2012年计划再设立2支，今后将逐步

加大。二是充分利用公路通行费收费

权益和未来收益，通过搭桥贷款、信

托、融资租赁等方式为重点公路建设

筹集资本金。利用路权和资产，鼓励

采用BOT、BT、融资租赁、经营权转

让等方式筹集建设资金。同时通过提

前下达中央成品油转移支付等大额资

金，维护和提高交通部门在贷款银行

的信用等级，保证交通建设的资金需
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