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动，加强与欧洲以及内地城市的交流

合作，进一步拓展国内外市场。

（五）支持健全公共服务体系，营

造中小企业良好发展环境。自2005年

以来，市财政高度重视中小企业公共

服务平台建设，确立了“政府扶持平

台、平台服务企业”的基本思路，加

大政策引导和资金扶持，公共服务平

台建设取得明显成效。一是支持中小

企业公共技术服务平台建设，认定宁

波和丰创意广场等33家小企业创业

基地和32家中小企业公共技术服务

平台，鼓励为全市中小企业技术检

测、咨询、创业服务等共性服务。二

是会同有关部门制定《宁波市中小企

业公共服务示范平台认定办法》，明

确对市级中小企业公共服务示范平台

以及宁波市“创业创新”风云榜的平

台给予奖励，进一步完善宁波中小企

业服务体系，培育了一批市场竞争力

强、社会知名度高、在行业发展中居

于领先地位的公共服务示范平台。三

是支持外贸公共服务平台建设。2011

年安排5500万元专项资金，支持为出

口基地外贸企业提供服务的各类平台

建设，具体包括产品设计研发、公共

检验检测、公共认证、公共信息服务、

报关和口岸进出口业务代理等公共服

务，积极促进中小外贸企业结构优化

和产业升级。四是设立中小企业管理

咨询（创新）专项补助资金，2011年

对35家宁波市级管理咨询（创新）企

业和6家优秀管理咨询机构进行奖

励、补助，进一步提升中小微企业管

理水平。支持开展中小企业创业辅导

培训，安排专项资金500万元，通过

政府购买服务方式，确定34个中小企

业业务培训项目。2011年参加培训人

数约为3000人次。

（作者为浙江省宁波市财政局副局长）

责任编辑  张  蕊

特别关注CHINA  STATE  FINANCE

实施结构性减税 

引导中小企业健康发展

王华伟  李子姮  姚  俊

化科技成果，以股份或出资比例等股

权形式给予本企业相关技术人员的奖

励，技术人员一次性缴纳税款有困难

的，经主管税务机关审核，可在5年

内分期缴纳个人所得税。试点高新技

术企业认定管理办法还规定通过“蓝

底证书”的方式对成立不满一年的企

业给予特殊的政策安排，鼓励了中小

型科技企业在中关村创立，并顺利渡

过适应期。此外，积极落实科技成果

转化、外资研发中心、技术先进型服

务企业、软件企业等专项税收优惠政

策，并将税收政策优惠适当向中小企

业倾斜，税收政策已覆盖了从科技研

发到高新技术产品上市等科技产业化

的全过程。

2010年度，示范区内经备案实际

享受15%优惠税率的高新技术企业

近3000家，财政部门承担相应的税

式支出约70亿元。截至2011年9月，

示范区内规模以下科技型企业9297

家；规模以下科技型企业拥有专利数

3794个，其中发明专利2005件；68

家企业通过欧盟强制性产品安全认

证（CE）、美国食品药品安全体系认

证（FDA）和下一代互联网协议认证

（IPV6）产品认证确认，1421家企业

通过其他认证确认。中小企业已成为

中关村科技综合实力中不可或缺的一

支力量，为北京市乃至全国的科技创

近年来,北京市各级财政部门灵

活运用税收政策工具，实施结构性减

税，通过税收优惠政策引导中小企业

健康发展，对中小企业的发展环境进

行了卓有成效的宏观调控，为首都科

技创新、文化繁荣和民生改善作出了

积极贡献。 

（一）大力度激活中小研发主体。

各级财税部门结合实际贯彻落实国家

有关税收政策，并把握建设中关村国

家自主创新示范区的契机，结合中关

村科技型中小企业聚集的特点，向中

央申请了推动中关村科技企业发展特

别是促进中小型科技企业发展的税

收政策。2009年3月，经国务院批准，

中关村科技园区开始建设国家自主创

新示范区。财政部、国家税务总局、

科技部先后制发了研发费用加计扣

除、职工教育经费税前扣除、股权奖

励个人所得税、高新技术企业认定管

理等优惠，明确了示范区先行先试税

收政策。根据国家规定，2010年1月1

日至2011年12月31日，经过认定的

高新技术企业可以享受15%企业所得

数优惠税率和以下税收优惠政策：一

是扩大可加计扣除研发费项目范围；

二是企业发生的职工教育经费按不超

过企业工资总额8%的比例据实在企

业所得税税前扣除，超过部分准予在

以后纳税年度结转扣除；三是企业转
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新注入了新鲜血液。

（二）多举措引领文化繁荣。各级

财政部门积极运用税收政策，引导中

小企业参与建设首都文化中心，形成

科技创新和文化创新“双轮驱动”发

展模式。北京市依托人才集聚、文化

产业基础好的优势，形成了我国动漫

产业发展的一极。全市各级财政部门

深入落实与动漫产业发展有关的营业

税、增值税、企业所得税、关税和进

口环节增值税等多项税收优惠政策，

深入企业、产业联盟进行税收政策宣

传，引导动漫企业申请相关税收优

惠，帮助动漫企业获得了进口动漫开

发生产用品免税资格，促进动漫产业

发展。截至目前，北京共有经认定的

动漫企业38家，占全国的9.77%，其

中绝大多数企业是中小企业和初创企

业。另外，针对北京非物质文化遗产

较多且大多数非物质文化遗产企业经

营困难的实际，各级财政部门积极开

展非物质遗产企业税收情况调查，与

非物质遗产生产企业、传承人进行座

谈，听取非遗传承税收政策方面现实

问题。针对企业反映的增值税进项税

无法抵扣等问题，提出制定非遗项目

税收优惠政策建议。针对财政性补助

资金因免税认定程序不畅而导致企业

无法享受免税政策的问题，主动协调

行业主管部门和税务部门，理顺工作

程序，减轻非遗企业税收负担，切实

为非遗企业传承发展排忧解难。

（三）减轻企业税费负担，支持小

型微型企业创办和发展。自2011年

11月1日起至2014年10月31日，对

金融机构与小型、微型企业签订的借

款合同免征印花税。自2012年1月1

日至2015年I2月31日，对年应纳税

所得额低于6万元(含)的小型微利

企业，其所得减按50%计入应纳税所

得额。自2011年11月1日起，调整营

业税和增值税起征点至国家规定的

上限。按期缴纳营业税、增值税的提

高至20000元；按次纳税的每次（日）

销售额提高到500元。

（四）通过多角度制度安排，解决

“就业难”问题。一是积极促进失业人

员再就业。自2011年1月1日至2013

年12月31日，对持《就业失业登记证》

人员从事个体经营的，在3年内按每

户每年8000元为限额依次扣减其当

年实际应缴纳的营业税、城市维护建

设税、教育费附加和个人所得税。对

符合条件的企业在新增加的岗位中，

当年新招用持《就业失业登记证》人

员，与其签订1年以上期限劳动合同

并依法缴纳社会保险费的，在3年内

按实际招用人数予以定额依次扣减营

业税、城市维护建设税、教育费附加

和企业所得税优惠。另外，考虑到北

京职工工资较高等实际情况，为充分

利用税收政策促进下岗失业人员再

就业，在国家规定的基准扣减税额标

准基础上上浮20％，即每人每年4800

元。二是促进灵活就业人员开展服务

业。鼓励开展再生资源回收利用等经

营业务，积极开展再生资源综合利用

企业增值税先征后退工作。组织全市

财政系统总结2009年以来再生资源增

值税退税审核工作。2011年，累计向

123家再生资源综合利用企业退税1亿

多元。鼓励开展家政服务业，自2011

年10月1日起，对家政服务企业由员

工制家政服务员提供的家政服务取得

的收入免征营业税。服务范围包括婴

幼儿及小学生看护、老人和病人护理、

孕妇和产妇护理、家庭保洁（不含产品

售后服务）、家庭烹饪五个方面。鼓励

开展食品销售等流通业，自2012年1

月1日起，对从事蔬菜批发、零售的纳

税人销售的蔬菜免征增值税；并将常

见各类蔬菜、食用菌等纳入政策适用

范围。三是积极促进安置残疾人就业。

根据国家有关政策规定，免征全市30

多家安置残疾人就业单位的城镇土地

使用税，每年减轻企业负担约65万元。

促进就业相关税收政策在激励无业、

失业人员自主创业的同时，极大地促

进了劳动力吸纳企业特别是处于初创

期、成长期的企业降低人力资源成本，

从而提高生产效率。

（作者单位：北京市财政局）
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