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中小企业发展需财政助力
本刊评论员

速上升等叠加因素进一步加重了企业负担。再次，筹资融

资难度大。当货币政策调整，银根抽紧时，中小企业尤其

是小型微型企业融资难的问题愈加突出，融资成本进一

步增加。

因此，作为初具雏形的经济活动单元，中小企业需要

政府给予更多的呵护。2011年10月12日，温家宝总理主

持召开国务院常务会议，研究确定了支持小型微型企业

发展的金融财税政策措施，包括加大对小型微型企业税

收扶持力度，支持金融机构加强对小型微型企业的金融

服务，扩大中小企业专项资金规模，进一步清理取消和减

免部分涉企收费等。

为积极落实党中央、国务院的有关部署，各级财政

部门当继续加大中小企业特别是小型微型企业的扶持力

度，不断完善政策措施，强化财政资金导向作用，推动其

稳步健康发展。在落实好现有政策的基础上，进一步加

大税收优惠政策力度。如提高增值税和营业税起征点 ；

对小型微型企业减半征收企业所得税 ；免征金融机构对

小型微型企业贷款印花税 ；延长农村金融机构营业税优

惠政策 ；延长金融企业中小企业贷款损失准备金税前扣

除政策。进一步扩大扶持中小企业财政资金规模，更多

运用间接方式扶持小型微型企业，扩大资金政策受益面，

并向小型微型企业和中西部地区适当倾斜。继续完善政

府采购政策，拓展小型微型企业市场空间，在政府采购

中预留中小企业份额，保证中小企业所占比例。清理取

消各种不合规收费，减轻中小企业负担，加强落实已公

布取消的行政事业性收费 ；加大向企业乱收费、乱罚款

和各种摊派行为的监督检查，加强社会和舆论监督。实

施更加积极的增加中小企业就业政策，制定和完善措施

鼓励高校毕业生到中小企业就业，落实鼓励高校毕业生

自主创业的税费减免、小额担保贷款等扶持政策，加大

公共就业服务力度。

中小企业仍需茁壮成长。各级财政部门必须让资金

支持、税收优惠、融资担保等一系列扶持政策愈加完善，

为中小企业撑起一片蓝天。

中小企业是国民经济的重要组成部分。改革开放以

来，随着我国社会主义市场经济体制逐步完善，中小企业

如雨后春笋纷纷涌现，经历了由少到多、从弱到强、不断

壮大的发展历程，成为国民经济和社会发展的重要力量。

目前，中小企业户数已占我国全部企业户数的90%

以上，创造的国内生产总值所占比重已上升到60%左右。

中小企业的快速发展，为我国经济注入了活力，促进了社

会主义市场经济体制的建立和完善，并在很大程度上拓

宽了社会就业渠道，缓解了就业压力，对于改善民生、扩

大内需，促进社会和谐稳定发挥了积极作用。随着经济效

益的提升，近年来，中小企业上缴税收所占比重一直保持

快速增长，成为国家财政实现可持续发展的重要物质基

础。一大批科技型中小企业的发展壮大，更使中小企业

逐步成为我国技术创新和发展高新技术产业的重要生力

军，激发了技术创新动力……成就的背后离不开财政的

鼎力支持。经过多年的探索实践，中央及各级财政已基本

形成了以税收优惠、资金支持、鼓励吸纳就业、治理乱收

费和减轻企业负担、政府采购、财务会计制度等为主要内

容的中小企业财税政策扶持体系，在不断加大资金投入

的同时，发挥着财政政策的引导作用，为中小企业发展打

造更为优良的发展环境。

中小企业因为“小”，所以“快”而“灵活”；同样因为

“小”，所以也“弱”而“困难”。金融危机、欧债危机等严

峻金融风暴之后，中小企业面临重重困境，暴露出诸多

问题。首先，自身发展水平低。我国中小企业发展历史较

短，经济实力、经营理念相对落后,总体发展水平不高；

资产规模偏小，信用程度较低，依法经营及诚信意识不

足；财务制度不健全，掌握信息能力较低，在市场竞争中

处于弱势，难以抢占市场先机。其次，生产要素成本高。

随着转变经济发展方式的加快，节能减排和环境保护力

度日益加强，资源消耗高、环境污染大的中小企业面临着

十分紧迫的调整压力，主要依靠“高投入、高能源、高排

放”和“低成本、低价格、低利润”参与竞争的中小企业

将难以为继。原材料和能源价格居高不下，劳动力成本快
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