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福建龙岩：

多元社会保障解民忧

陈锦洋  李旭琴

提高了生活补贴标准。

养老服务体系建设有序推进。继

续实施农村敬老院新建工程，鼓励发展

民办养老机构。2011年省级投入240万

元、市财政安排130万元，用于支持全

市40个社区居家养老服务中心（站）建

设，目前，全市有民办养老机构17个，

新建成社区居家养老服务站11个。 

病有所医逐步实现

基本医疗保障体系建设加快。

2010年1月1日起，全市城镇职工医疗

保险实行市级统筹，参保人数达33.4

万，100%实现医疗费用即时结算；截

至今年上半年，城镇居民基本医疗保

险参保人数达58.36万人，同比增加

6.7万人，新型农村合作医疗得到巩固

和发展，共有220.53万人参加了新农

合，参合率达99.05%以上。2011年，

市级预算安排4131万元，支持将新型

农村合作医疗和城镇居民医保政府补

助标准提至每人每年200元。同时，积

极推进流动就业人员基本医保关系跨

制度、跨地区转移接续工作。深入开展

医疗救助，城市医疗救助基金筹集标

准均调整为每人每年130元。2011年

上半年，城市医疗救助人数330人次，

支出50.16万元，农村医疗救助人数

8895人次，支出592.84万元。

基层医疗卫生服务体系逐步健

全。2011年，省级投入570万元为17

所中心乡镇卫生院配备设备；省级投

入590万元，市级配套300万元，建

设13所社区卫生服务中心；省级投

入917万元，地方配套611万元，建

设764所村卫生所。同时市财政安排

50万元，选派百名医生帮扶乡镇卫生

院；继续安排200万元，为乡镇卫生

院配备设备和培训医护人员，以提高

乡镇卫生院医疗服务能力。

基本公共卫生服务均等化稳步

推进。2011年，市级财政投入340万

元，用于提高基本公共卫生补助标

准，基本公共卫生服务补助标准从人

均15元提至25元；市级安排187万

元用于继续实施结核病、艾滋病、职

业病等重大疾病防控和国家免疫规划

项目，为1700名贫困白内障患者开展

复明手术；投入60万元配套资金进

行6000个卫生改厕，继续实施艾滋病

母婴传播阻断措施，扎实推进城乡低

保妇女常见妇科病免费检查等重大公

共卫生服务项目。

贫有所济写就大爱

城乡低保标准和优抚待遇继续提

高。从2011年7月1日起，新罗区城市

低保标准从每月240元提高到300元，

上杭、武平、长汀、连城也提高了城市

低保标准。积极做好城乡困难群众基

本生活保障工作，当居民消费价格指

数超过7%时，即启动城乡低保保障标

福建省龙岩市是革命老区，所辖

县（市、区）全部为中央苏区县。为让

老区群众生活更幸福，龙岩市财政部

门加大力度落实民生预算，健全和完

善社会保障体系，使社会保障覆盖范

围不断扩大，保障能力不断提升，全

市老有所养、病有所医、贫有所济目

标逐步实现。

老有所养水平提升

新型农村社会养老保险实现全覆

盖。2009年底启动了上杭县作为国家

第一批试点单位，取得了明显成效。

2010年10月1日，又在永定、武平、

长汀、新罗、漳平、连城开展第二批新

农保试点，提前实现全市七个县（市、

区）新农保的全覆盖，率先成为全省

第一个实现新型农村养老保险全覆盖

的设区市。2010年至今，全市财政筹

集4095万元，已为全市29.23万名符

合条件的农村老年居民按照每月55

元的标准发放了基础养老金。

企业退休人员养老金及时调整。

继续提高企业退休人员养老水平，推

进机关和事业单位养老保险制度改

革，将未参保集体企业退休人员纳入

基本养老保险，探索解决城镇无收入

居民养老保险问题。调整后全市统

筹企业退休人员月人均养老金水平

1319.80元。按时为505位军转干部

及479位离休老干部和建国前老工人
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湖南娄星：

建设“阳光财政”

禹丽君

的理由。二是通过人代会向人大代表

公开详细的部门预算和财政预算报

告。三是通过财政月报公开每月收支

进度、预算执行情况等，税收收入明

细到区内各纳税企业，非税收入明细

到各执收单位，支出明细到各预算单

位。四是通过政府政务网公开工程建

设等领域重大财政资金安排、使用和

监管信息。五是通过区工资统发网公

开财政供养人员工资津补贴情况。六

是向人大常委会汇报后，通过人大公

报公开财政专项资金和转移支付资金

的分配、使用与管理情况，国有资产

收益收缴管理、非税收入收缴使用管

理情况，财政财务和专项资金监督检

查情况。七是通过政府采购网公开政

府采购的法律、法规和其他规范性文

件，政府采购活动状况的信息、数据，

采购计划和结果等情况。八是通过村

级公示和乡财平台对惠农政策和惠农

补贴等百姓关注的热点问题及时进行

信息披露。

阳光支付。一是规范支付程序。

规范和明确各业务股室的职责分工和

办事程序，按财政业务支出部门分工

和财政资金分类，分别制定了预算编

制、预算追加、政府采购、工资统发、

集中支付、非税收缴拨付、资金调度、

临时急需和特别资金支付等详细而简

化的工作流程，并实行首办负责制，

由对口业务部门一条龙办理预算单

位的资金拨付事项。二是严控支付进

度。严格按照人代会批准的预算，每

月分三类按均衡进度分期批拨资金。

每月10日前各业务股室根据本级收

入完成情况和上级资金调度额提出运

转经费和预算安排的专项资金及追加

指标的总计划，通过严格的集中会审

后按程序批拨；每月20日前由财政

业务部门报送工资津补贴指标计划，

建设“阳光财政”，是公共财政的

必然要求。近年来，湖南省娄底市娄

星区围绕打造“阳光财政”这一目标，

进行了不懈的努力和积极的探索，收

到了良好的社会效果。

阳光预算。一方面，公开预算编

制。从每年10月开始，先由预算单

位申报预算编制方案，财政部门调查

后，细化到支出科目，提出建议，提

交政府主要领导初审，再次听取财政

各业务部门和预算单位意见，拟定初

步编制方案后提交政府主要领导和

人大财经领导小组再审，最后分别经

区委常委会、政府常务会、人大常委

会、政协常委会“四堂”会审，综合来

自各个部门、各个层次的意见后，制

定预算草案交区人代会审议。历经20

多次会审，6个多月时间。另一方面，

预算信息基本公开。一是向预算单位

公开财政预算编制的政策依据和增减

准与物价上涨联动机制。居民消费价格指数在7—10%时，农村低保对象增发10元，城市低保对象增发20元；居民消费价格

指数在10—13%时，农村、城市低保对象分别增发15元、30元；居民消费价格指数在13%以上，调整为20元、40元。

各项优抚安置政策有效落实。及时拨付各类优抚安置经费，支持各地进一步做好优抚安置工作。2011年，市级财政安

排重点优抚对象及革命“五老”人员优抚经费1381万元，有效保障了重点优抚对象、革命“五老”人员各项政策的落实。

社会福利、慈善和残疾人事业发展加快。目前，全市基本建成了市、县、乡三级的社会福利网络。现有各类养老机构

154个，床位6591张，在建的养老服务设施设计床位2314张。截至2011年6月底，全市21456名重度残疾人享受医疗救助，

其中16315名重度残疾人领取生活补助金。1577名重度残疾人由财政代缴50%最低标准养老保险费，2398名重度残疾人由

财政代缴60%对地标准养老保险费。

（作者单位：福建省龙岩市财政局）
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