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海南专员办：

多管齐下推进综合财政监管

访、调研，对194户中央驻琼基层单

位进行全面摸底，建立基础信息库，

涉及行业监管、科研、烟草、交通、农

林、气象、测绘、新闻等十几个行业，

数据库按内控管理、预算管理、资产

管理、国库集中支付、银行账户、政

府采购、票据、财务会计8个单元归

类。并在海南专员办“协同办公系统”

增设“综合财政监管”模块，将此基础

信息库进行数据整合，实现了全办综

合财政监管信息共享。三是探索综合

财政监管分析方法。先后对基层单位

内控制度建立执行情况、有关单位部

门决算审核结果、银行账户审批、年

检、备案信息、国库集中支付业务办

理与非税收入征收监缴等工作成果进

行综合分析，设立了21个分析指标。

通过分析，发现基层单位存在预算编

制基础不扎实、预算执行进度总体偏

慢、资产管理制度执行不到位、财务

核算不规范、内控制度不健全、历史

遗留问题待解决等共性问题。

（二）结合行业特点，创新监管

方式。一是开展“共建”和联合调研，

探索科研事业单位有效监管方式。针

对科研事业单位预算资金构成复杂、

项目管理纵横交叉、无形资产计价缺

失、内控管理不够规范、面向市场“转

企改制”压力大等共性问题，选取编

制较多、年度预算资金较大、下属科

研所站较分散的中国热带农业科学

院为代表，在2010年对其全面检查

基础上，建立了“领导沟通、联合监

管、联动培训、联合攻关、联合宣传、

联谊交流”六项共建工作机制，采取

上门开展讲座、共同研究提高“国库

集中支付”事项审核效率、联合开展

优化热科院预算资金绩效课题研究

等方式，推动其结合事业收入优化预

算编制，加快预算执行进度，提高国

库集中支付申报材料质量，规范无形

资产和林木资产计价，提高预算资金

使用绩效。全过程、全方位、持续性

监管和服务，及时研究解决工作中遇

到的困难和问题，体现了专员办“服

务基层、服务单位”的监督服务理念。

二是以海口海关预算资产财务专项

检查为契机，探索行政（执法）单位

综合财政监管工作方式。根据行政单

位全额依靠财政拨款的预算管理特

点，确定监管重点放在政策和管理层

面，即银行账户管理是否规范 ；执行

部门预算政策，行政性收费、罚没收

入、资产出租出借和处置收入等非税

财政部驻海南省财政监察专员

办事处（以下简称海南专员办）围绕

“情况（家底）清楚、信息完整，动态

监控、服务周到，促进政策落实到位、

资源有效利用，预算、资产、财务管

理水平全面提升”的工作目标，着力

从制度建设、基础信息采集与分析、

综合监管业务培训与宣传、开展课题

调研与理论探讨、促进现场监管与非

现场监管有机结合等方面推进综合财

政监管工作，取得良好效果。

（一）着力夯实基础，探索信息采

集和分析方法。一是建立制度与工作

规范。海南专员办先后制定了涉及中

央基层预算单位银行账户开立审批、

非税收入管理等工作制度，以及综合

财政监管试点实施方案和操作规程，

为综合财政监管工作的开展提供了制

度保障。在此基础上，为明确责任，

方便与基层单位的信息沟通和互动，

建立了主监管员和基层单位联络员制

度、信息报送和公开制度，以《综合

财政监管工作专刊》为载体，及时传

递财政改革政策，反映综合监管工作

动态与成果。同时，还建立了动态监

管分析专题报告制度，在信息采集和

综合分析的基础上，通过整理中央驻

琼基层预算单位财政财务管理事项的

具体数据，对有关财政财务指标异常

变动情况进行综合分析，实现持续性

的动态监控。二是建立基础信息库，

摸索信息采集和分析方法。通过走
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收入“收支两条线”政策是否到位 ；

机关下属单位经济实体是否“脱钩”、

管理是否规范 ；历年结转结余资金

是否按规定管理 ；车辆、房产等资产

管理是否超标 ；“三公经费”是否突

破预算 ；津补贴政策是否落实，是否

存在“小金库”等。对发现预算管理

存在的共性问题举一反三，以约谈、

问询、召开预算执行分析会等形式，

及时向海口边检总站、国税等有关行

政单位提前打招呼，促其自查规范，

为实现行政单位与事业单位分类监

管积累了经验。

（三）提高日常监管工作质量，探

索非现场监管与现场监管相结合。一

是注重日常监管，积极探索非现场监

管方式。在加强内控分析、有效开展

基础信息采集、定期（月、季）确定工

作重点的同时，赴海南银监局，学习

了解其非现场监管的工作方式和成

果利用方式，注重改进工作方法，提

升日常监管工作质量和水平。规范基

层单位银行账户，除日常受理194家

驻琼基层单位银行账户开立、备案

外，积极督促银行账户年检不合格单

位进行整改。优化国库集中支付审

核，2011年以来共受理中国热带农

业科学院等单位23个项目、62批次

国库集中支付审核，审核资金合计

5596.05万元。在合规性材料审核基

础上，对重点项目和有疑点事项，进

行实地察看，主动加强与有关单位沟

通协调，积极探索符合国库集中支付

管理要求、符合基层单位工作实际的

有效途径，优化财政国库集中支付业

务程序，为加快预算执行进度创造条

件。注重票据年检和源头治理，根据

综合财政监管试点工作要求，派出核

查组对中国热带农业科学院附属中

学、中国保监会海南监管局等7家单

位的2010年《非税收入一般缴款书》

使用情况开展审验工作，发现存在中

央非税收入缴交流程不合理、现场罚

没收入未按规定及时上缴等问题。认

真开展对海关、出入境检验检疫局等

部门预决算审核，及时纠正其预决算

管理中存在的问题。二是积极开展日

常调研，为财政决策服务。先后就海

南省港口建设费和民航“两金”非税

收入征缴情况，联合海南海事局、民

航中南局海南分局进行调研，特别是

就海南省港航企业反映的琼州海峡客

货混装船港口建设费缴交问题，主动

协调帮助反映。财政部、交通部日前

已就此问题专门发文明确暂免。三是

借助专项检查，总结现场监管做法，

为非现场监管提供参考。2011年8—

10月对海口海关预算资产财务进行

了全面检查，并就有关预算编制和执

行、车辆资产及所属经济实体管理、

“三公经费”管理等开展专题调研，归

纳了其预算、资产、财务、内控管理4

方面19类问题。既为做好行政类单位

现场监管积累了经验，也为非现场监

管提供了有益的“方法论”参考。
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