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大扶持力度，健全体制机制，引导农业保险健康发

展，真真正正地为农民撑好这把“安全伞”。

（三）以“支持小微”为重点，不断探索促进小

微企业融资的政策手段。小企业的生存发展不仅

关系到经济的自主性增长动力，还关系到就业这

一民生大计。但长期以来，金融资源向大型企业集

中的现象始终存在，一旦信贷收紧，广大小微型企

业面临的融资难问题就变得十分突出。2011年以

来，部分地区小微企业的经营难和融资难问题引

起了党中央、国务院的高度重视。为帮助小微企业

尽快走出困境，各级财政金融部门要重点做好以

下工作：一是改善小微企业融资环境，建立健全

为小微企业“量身定做”的融资性担保体系，在促

进其实现规范运作的基础上，探索研究设立再担

保基金和风险补偿基金，分担担保机构风险，增强

担保机构服务能力，解决银行放贷的“后顾之忧”。

二是明确将小微企业作为重点支持对象，督促各

类银行切实落实国家关于支持小微企业发展的信

贷政策，鼓励各类银行创新、改进为小微企业的金

融服务，强化银行特别是大中型银行的社会责任。

（四）以“促进改革”为核心，继续深化国有金

融机构改革，健全国有金融资产管理体制。随着我

国经济发展水平的不断提高，以及融入经济全球化

步伐的不断加大，金融日益成为支持经济发展和落

实宏观调控的重要途径，特别是对于居主导地位的

国有金融机构，其改革发展对于金融稳定和经济健

康发展更加具有举足轻重的作用。下一阶段，要继

续推进国有金融机构改革，完善国有金融机构公司

治理，不断提升国有金融机构在支持经济发展和结

构转型等方面的作用。以绩效和薪酬管理为抓手，

引导金融机构树立科学的“发展观”、“绩效观”，实

现稳健增长。

（五）以“互利共赢”为目标，进一步拓展与外

国政府的合作与交流。要管控好、稳定住与各国的

关系，深化与世界各国的利益交融，扩大互利共赢

的一面，为我国实现战略机遇期的快速发展创造

良好的外部条件。在外国政府贷款管理工作中，要

加强国际沟通和协调，突出外国政府贷款既有益

于我国的经济建设和社会发展，也有利于推动外

方对我贸易的共赢特征，努力稳定外国政府贷款

规模，并引导外贷资金流向国家重点支持领域和

中西部地区。
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湖北竹山：
支持生态环境建设

近年来，湖北省竹山县财政部门累计投入1.6亿

元，加强生态建设，打造秀美山川。先后完成了谭家河

等15条小河流域的治理，面积达303平方公里；完成

退耕还林28.3万亩，新造和补植经济林4682.31公顷、

生态林2997.72公顷，有效保护了南水北调水源区水资

源环境。图为竹山县华家湾村小河流域治理工程现场。

（朱本双  梁发明  摄影报道） 
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