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完善农作物良种补贴政策的几点建议

张淑杰  孙天华

的，也有入户兑付的），加之有的补贴

额度较小，基层干部群众有时也记不

清楚，关心的程度有所减弱。有的农

民不愿为百元左右甚至一二十元的补

贴款专程跑到乡镇，还有的农民嫌到

银行开通补贴款“一卡通”的手续繁

琐而放弃领取，如此等等，造成补贴

政策效益难以发挥。

——部分种子公司追求自身利

益导致坑农、害农。在部分实行良种

补贴差价供种的地方，有的供种企业

为了追求自身经济利益，在不具备供

种条件的情况下，抢先竞标，中标后

再组织筹措良种；有的种子公司在

向农户供种时，由于自繁种子不足，

又从其他公司购进所缺种子，后经检

测发现部分种子有霉变、胚芽萌动现

象；有的甚至在良种不够时以粮代

种，严重损害了种粮农民的利益。

——地方保护主义加剧了涵盖

利益的狭隘化。有的地方趁大规模实

施农作物补贴之机搞地方保护，外地

企业难以与本地供种企业开展平等竞

争，用招标的方式把大部分具有合法

资质的企业和国家、省级合法审定的

品种排除在良种供应之外，造成新的

市场壁垒，干扰了正常的市场经济秩

序，人为阻碍了种子产业的发展。

——资金拨付缺乏有效的监督

考核机制。在一些补贴项目上，没有

对资金的拨付时间做出明确和详细的

规定，存在缓拨、滞拨补贴资金的现

象。同时，当前对各项补贴管理使用

情况的考核机制仍然有待建立完善，

虚报冒领、截留、挤占、挪用补贴资

金的现象也时有发生，严重影响了补

贴资金的安全有效使用。

针对上述问题，笔者提出如下

建议 ：

1.完善补贴方式，整合补贴种

类，提高补贴标准。核实种植面积，

按实际种植面积补贴；进一步完善

农作物良种补贴政策实施以来，

在提高农业种植业科技水平和规模化

程度、提升农作物产量和品质、激发

农户生产积极性、促进培育种植业优

势主导产业等方面发挥了重要作用。

但良种补贴政策在执行中仍存在诸多

问题，影响了政策效应的有效发挥。

——补贴种类多且发放方式不

尽合理。现阶段，我国大多数省份实

行的是以计税面积为基础的普惠制

补贴方式，不管种粮与否，也不管产

量高低，只要有计税土地就有补贴。

同时，近年来，除中央出台了很多农

作物良种补贴政策外，地方各级政府

也出台了一些补贴政策。随着不同产

业、不同环节的良种补贴项目越来越

多，补贴发放的批次也越来越多，但

各类补贴发放的方式和时间又不统一

（虽然绝大多数实现了“一卡通”发放，

但仍有一些地方的部分补贴项目采

用现金发放的方式，有农民上门领取中
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“一卡通”发放平台建设，积极推行

“一卡通”的发放方式；简化发放程

序，降低行政成本，实现所有直接对

农民的强农惠农补贴资金全部通过

“一卡通”发放，保证补贴资金及时、

安全、足额到位。

2.改进补贴发放方式。从对河

南省540个农户调查的情况看，发放

现金是农民最欢迎的方式，他们可以

直接得到补贴收入，拿钱到市场上选

择自己中意的优良品种，其次才是发

放良种补贴券。因此，建议良种补贴

全部采取发放现金的方式，补贴资金

通过“一卡通”直接兑现；或印制全

省统一的良种补贴代金券，按种粮面

积发放给项目区的农民，农民持券购

买省级农业主管部门公告企业的合法

品种，由公告企业集中到财政部门兑

现良种补贴款。通过改变补贴发放方

式，引导种子公司眼盯市场、优化良

种、改善服务。

3.发挥市场配置资源的基础性

作用，防止涵盖利益狭隘化。对于供

种企业，采用“准入”资格制，由各地

推荐符合标准的企业，经农业主管部

门审核后确定入选企业，具有品种开

发权、已通过国家和省级审定的品种

均可作为良补品种。通过大众媒体向

社会公布入选企业和品种，也可授权

入选企业在宣传和包装上注明“良种

补贴入选企业”或“良种补贴入选品

种”字样，农民可根据自身需求自主

购买。通过种子公司准入制和优质良

种审定制改革，完全按照市场规则实

施良种补贴政策，根除部门利益、小

集团利益赖以生存的土壤，提高企业

良种培育水平。

4.探索完善政府激励和绩效评价

机制。可以探索由财政列支一定的良

种补贴项目奖励经费，按绩效考评机

制对供种企业进行绩效考评后，对种

子质量好、服务水平高、群众满意度

高的供种企业给予一定的资金奖励。

5.健全农作物补贴监督管理制

度。强化农作物良种补贴项目资金事

前、事中、事后全过程监督管理。对项

目实施和资金使用情况进行不定期检

查、抽查和暗访，发现问题及时严肃处

理。在完善补贴操作内部控制制度的

基础上，还要完善内外结合的监管制

度，建立起审计、人大、媒体、群众等

多方监督紧密结合的监督体系，充分

发挥各部门的监督优势，提高监督效

率，真正地使良种补贴政策最大限度

地满足广大农民的根本利益需求。同

时，加强良种补贴的招标过程控制，加

大种子市场监管力度，防止假冒伪劣

种子进入生产领域。对违规供种企业

要依法处理，防止不公平、腐败现象蔓

延导致国家和老百姓利益受到损害。

6.加速良种补贴的立法进程。发

达国家的农业补贴政策都是通过法律

形式体现的，这样可以保证农业补贴

政策的连续性和稳定性，也可节约政

策制定和执行成本。而我国的农业补

贴政策大多是通过“一年一个文件”

的形式出台的，虽然用“一卡通”能将

补贴款直接送到农民手上，仍然不能

避免补贴款的流失。因此，建议借鉴

美国将粮食补贴政策法制化的先进经

验，加快我国农业补贴的立法进程，

使我国政府对农业补贴的管理尽早纳

入制度化和法制化的轨道。

（作者单位：河南农业大学）
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山东招远：
启动“校车服务试点工程”

为方便农村中小学生上下学出行，山东省招远市财政

部门近日投入资金860万元，采购校车33辆，在张星镇和

齐山镇开展校车服务试点工程，得到了群众好评。该项服务

工程将惠及3673名农村中小学生，并将于2012年年底覆盖

至全市所有农村中小学。

（冯晓东  摄影报道） 
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