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近年来，山东省招远市立足于服

务地方经济发展需要，通过加强国有

资产收益收缴和支出管理，有力推动

了国有企业发展壮大。2010 年，县

属国有企业实现销售收入 290 亿元，

利润 41 亿元，净利润 30 亿元，同比

分别增长 45%、37% 和 33%，所监管

企业国有资产总量达 80 亿元。

1．建章立制，责权明晰，为国

有资产收益收缴和监管“履职尽责”

一是明确规定收益目标。为确

保国有资产收益收缴工作有章可循，

2007 年起招远市制定了《企业国有

资产收益管理暂行办法》，2011 年 6

月份又对办法进行了进一步的修改完

善，制定了配套的实施细则，并以市

政府文件下发，对国有资本收益申报、

核定、上缴等工作规程进行了细化补

充。办法明确规定市属黄金矿山企业

应按照当年实现可供分配利润中国家

应分得部分的 25% 征收，其他市管

企业按照当年实现可供分配利润中国

家应分得部分的 20% 上缴。新办法

出台后，招远市国资局对全市国有企

业 2010 年实现的税后净利润按不超

过25%的征收标准重新进行了计算，

预计今年仅中矿和招金两大国有企业

就能多征收国有资产收益 1亿多元。

二是有效落实收缴责任。为充

分调动企业上缴收益的积极性，引导

激励企业负责人及时足额、多缴快缴

国有资产收益。招远市进一步明确细

化收缴进度。每年初按照企业上年度

实现的账面利润进行测算，做出本年

度国有资产收益初步预算，并根据财

政收入增长速度落实到各个月份，下

达收缴任务，规定月末 25 号前及时

足额上缴。同时，严格考核管理，将

企业国有资产收益的上缴情况纳入企

业负责人经营业绩考核体系，与企业

负责人的考核和年薪挂钩，一年中有

两次未及时上缴国有资产收益的，年

底考核时实行一票否决，经营者当年

年薪收入不予兑现。

三是严格监管确保安全。招远

市严格遵循“上缴专户，独立核算，

收支两条线”的管理原则，对国有资

产收益实行专户存储，独立核算。每

年国有资产收益支出均由国资局会同

财政等部门拟定具体支出计划，报市

政府批准后统一安排使用，主要用于

国有资本再投入、必要的社会保障事

业和国有资产监管及市政府批准的其

它支出等。对于国有资产收益用于特

困企业职工安置的，严格遵循专款专

用原则，由其主管单位向市国资局提

出书面申请，由市国资局会同劳动和

社会保障等部门进行论证和核实后报

市政府拨付。同时，加强国资、财政、

审计等部门的协调配合，对国有资产

收益收缴及使用情况进行审计监督，

确保国有资产收益计划的有效合理执

行。

2. 统筹安排，有效使用，为地

方经济社会事业发展“鼓劲加油”

在支持国有企业改革发展的同

时，招远市注重加大对地方经济结构

调整和基础性、公益性事业方面的投

入力度，科学使用国有资产收益，明

确资金投入方向，体现了国有经济对

地方发展的服务保障作用。

一是引领地方经济转型发展。

按照招远市市委、市政府关于加快推

进黄金产业转型的战略部署，累计安

排资金 17 亿元，引导国有企业加大

对非金产业投入，成功培育发展了一

批集聚度高、科技领先、生态环保的

接续替代产业，推动产业结构由黄金

产业“一业独大”向“全面开花”转

变，实现国有经济与地方经济的相融

并促，共同发展。其中，招金集团积

极向房地产、教育文化、旅游等领域

进军，相继建设了招金矿业技术中心、

招金矿业培训中心，投资 1.5 亿元成

功参股金宝电子、完全控股招金膜天、

并参股建设银行组建村镇银行；中矿

集团以发展旅游业和现代服务业为重

点，先后投资近 20 亿元建设了架旗

山游乐园、淘金小镇、社会福利中心、

中矿产业园等十大转型项目，尤其是

中国黄金实景博览苑的建成，大大提

高了“金都招远”的知名度和影响力。

二是参与打造企业融资担保平

台。招远市有众多从事粉丝加工、矿

山开采加工的中小企业，在促进科技

进步、增加就业、扩大出口方面发挥

着不可忽视的作用，但中小企业融资

发展方面存在着诸多困难。为解决这

一难题，近年来全市以服务中小企业、

山东招远：

全面加强国有资产收益收缴与使用管理
冯晓东

地方财政CHINA STATE FINANCE

中
国
财
政
杂
志
社



612012.01  中国财政

民营企业、壮大地方经济为重点，先

后投入资金 7900 万元，利用招远市

国资经营公司平台控股成立了招远市

企业融资担保有限公司，出资 800 万

元参股山东天天健投资担保集团有限

公司，极大地拓宽了中小企业融资渠

道，促进了中小企业发展壮大。截至

目前，两家担保公司已先后为 100 多

户企业提供担保贷款 15.3 亿元，解

决了众多资产存量规模小、无法向银

行提供足够资产抵押的企业的融资难

题。

三是推动社会事业和谐发展。

招远市充分发挥国有资产收益作用支

持地方社会事业发展。2007年以来，

投入资金 3.7 亿元，支持修建城市道

路达38公里；投入资金800多万元，

通过政府招标采购校车 33 辆，对城

乡低保和家庭困难子女实行免费乘

车，使全市 4000 多名农村中小学生

受益；安排 563 万余元用于解决有关

困难企业的搬迁问题，安排 487 万元

解决困难企业职工工资、劳保等问题，

为城市建设和社会事业发展做出了较

大贡献。

3. 整合优化，壮大规模，推动

国有经济做大做强

国有企业的良好发展，是国有资

产保值增值的直接体现，也是国资收

益迅速增加的有效保证。招远市按照

“突出重点、减少数量、扩大规模、

提高质量”原则，支持推进国有企业

整合重组和结构优化调整，加速国有

资本向重点行业、关键领域和优势企

业集中，进一步增强国有经济控制力

和影响力，逐渐形成国有企业发展壮

大与国有资产收益增加的良性循环。

统计显示，2010年全市国有企业35家，

比 2007 年减少 6 家，但国有资产总

量达80 亿元，比2007年增加38亿元，

增长 90%；主营业务收入比 2007 年

增加 88 亿元，增长 43%；利润总额

比 2007年增加 28亿元，增长 200%。 

一是坚持制度促动。近年来，

招远市先后制定出台了《市管国家出

资企业重大事项管理暂行规定》、《关

于加强市管企业国有资产监管工作有

关问题的通知》等一系列政策文件，

进一步明确了国有资产出资人职责，

规范了企业产权变动行为，加强了企

业对外重大投资的监管，并把企业产

权变更管理作为企业负责人年薪考核

的一个硬性指标。同时，加强与工商

等部门的协调配合，对所有国有资产

变更事项均按国资部门批复文件进行

登记，保证了企业合规合法经营国有

资产，为国有企业的稳定有序发展提

供了制度保证。

二是坚持龙头带动。招远市充

分结合地方实际，以培育大企业大集

团为抓手，重点对资源优势、产业发

展优势明显且带动作用突出的国有企

业，加大政策扶持力度，通过资源整

合，将河东金矿、夏甸金矿、尹格庄

金矿等八处金矿进行整合重组，打造

成立山东招金集团有限公司；将阜山

金矿、岭南金矿、罗山金矿、北截金

矿实行“四矿合一”，组建成立山东

中矿集团有限公司，并对它们实行授

权经营，逐步建立起权责明确的国有

资产监督、管理运营体系，使国有资

产在流动重组中实现保值增值。几年

来，企业重组效果明显。山东招金集

团有限公司连续七年入选“中国企业

500 强”，山东中矿集团有限公司连

续七年位居中国黄金行业经济效益第

一位。2010 年，两户企业上缴国有

资产收益达 4.8 亿元，占全市国有

资产收益的 70%。

三是坚持上市驱动。招远市按

照《支持企业上市的若干规定》，坚

持“规范操作、分类指导，成熟一家、

推进一家”原则，指导所监管企业抓

住当前资本市场发展的有利时机，加

快上市步伐，增强企业的抗风险能力

和核心竞争力。市国资局通过加强调

研指导，帮助招金矿业股份有限公司

做好股本设置、股权流转、国有股权

管理备案等工作，指导理顺对外投资

关系，缩短子公司管理链条，解决关

联交易和同业竞争，最终帮助招金矿

业顺利在香港主板上市，成功募集资

金 25 亿元。在此基础上，进一步支

持和推进金宝电子、招金励福的上市

培育工作，目前，两家公司均已进入

上市的最后冲刺阶段。此外，加大了

上市后备企业的储备力度，配合做好

中矿金业、金软科技、深圳招金、招

金银楼等“第二梯队”的上市培育工

作，逐渐形成了招远市企业上市的规

模效应。

四是坚持改制推动。近年来，

招远市扎实推进国有企业改革改制，

截至目前，已指导完成全市 56 个国

有企业的改制工作，一大批企业通过

改革、改制焕发出新的生机与活力，

有力地促进了县域国有经济布局结构

的战略调整。此外，先后为 3000 多

人接续了养老保险和医疗保险，合理

妥善安置改制企业职工、离退休及其

供养人员约 2 万人，彻底清偿了企业

历史债务，收缴改制净资产 1 亿多

元。招远市玲珑轮胎、金宝电子、金

都百货等企业改制后，企业规模和效

益等都发生了翻天覆地的变化。其中

玲珑轮胎资产总额由改制前 7.1 亿元

增加到目前的 82 亿元；销售收入由

6 亿元增加到 94 亿元；净利润分别

由 5858 万元增加到 44338 万元，一

跃成为世界轮胎 16 强、全国轮胎行

业前三位的最具价值品牌企业。

( 作者单位：山东省招远市财政局 )
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