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近年来，为提升沿边开放水平，

位于中俄边境的黑龙江省东宁县积极

探索，大胆实践，不断探索口岸经济

转型新路，形成了与俄罗斯之间“互

为原材料供应、互为半成品成品加

工、互为市场前端”的跨境连锁加工

贸易模式。

1.创新发展理念。早在2002年

东宁县按照外贸“双向延伸、内外并

重”的思路，创造性地提出跨境连锁

加工的“东宁模式”。一是在东宁或国

内生产半成品，出口到俄罗斯组装成

品，在俄罗斯注册商标，以俄罗斯制

造的名义销售到俄罗斯及国际市场。

二是由俄罗斯供应原材料或半成品，

在东宁及国内加工成品，销售国内国

际及返销俄罗斯市场。利用这一模

式，东宁县在境内外共发展轻纺、木

材、机电、食品等跨境连锁加工企业

116户。

2.搭建发展平台。加大政策扶

持和资金投入力度，引导企业境内外

同时建园区、办企业。规划建设了总

占地700公顷的黑龙江东宁经济开发

区，现已入驻企业80余户，57户建成

投产。积极鼓励有条件的企业“走出

去”。目前，已在俄成功建设了乌苏

里斯克经贸合作区、华宇十月区工业

园、毛盖图工业区3个工业园区，累

计完成投资26亿元，入驻企业42户，

涉及服装、制鞋、家具、彩印、地板、

纸箱、养殖、种植等多个行业和领域。

连续3年成功举办中俄（东宁）机电

产品展销洽谈会，每年都有全国20多

个省市100多家知名机电企业和来自

俄罗斯、乌克兰、哈萨克斯坦、蒙古

等多个国家的机电企业及采购商参加

展会，累计实现签约额42亿美元。

3.强化支持服务。充分发挥财政

资金“四两拨千斤”的作用，运用预

算、担保、贴息、奖励等手段，扶持外

经贸企业和境外园区快速发展。针对

多数中小外经贸企业对国家政策不熟

悉、不了解的情况，多渠道搜集国家

项目和资金投向政策，引导企业争取

出口奖励、经济合作、外贸发展、市

场开拓等项目资金。协调县内金融机

构为企业融通资金，由财政局企业股

牵头成立金融办公室，引导农村商业

银行、村镇银行、小额贷款公司、融

资性担保公司等与企业进行对接，扶

持外经贸企业和境外园区项目。2009

以来共为境外园区建设、外经贸企业

发展融通资金1.2亿元。同时，为解

决境外园区服装、鞋帽等劳动密集型

加工企业用工需求，制定招工奖励办

法，建立培训基地，加大培训支持力

度，2009年以来共为境外企业输送成

熟技术工人千余人。

经过10年发展，跨境连锁加工

的“东宁模式”日趋完善，促进了东宁

对俄贸易稳步增长，成功吸引了发达

地区企业加速向东宁规模化转移，有

效带动了地方经济和就业。

一是实现了中俄两国经贸合作的

互利双赢。跨境连锁加工的“东宁模

式”有效改变了传统中俄贸易结构不

平衡、利益差异大的状况，拉动了双

方的就业和税收，造福双边人民。对

中方而言，扩大产品出口和原材料进

口规模，拉动了经济增长。对俄方而

言，改善经济结构，繁荣地方经济，调

动了其参与双边经贸往来的积极性。

二是推进了中俄两个市场、两种

资源的深度融合。中俄都属于“金砖

国家”，两国不仅发展潜力巨大，而且

产业结构、商品结构互补性强。中方

有成熟的生产技术和充足的劳动力，

俄方有丰富的原材料和广阔的消费市

场。跨境连锁加工使中俄两国生产要

素在区域经济空间布局上叠加整合、

融为一体，改变了产业单向发展的矛

盾，实现了优势互补。

三是促进了口岸地区经济发展

和转型升级。跨境连锁加工降低了生

产成本，迅速推进了工业化进程，改

变了原有贸易“一枝独秀”的局面，

并促进三次产业协调发展，优化了产

业结构，实现了发展方式的转型升

级。产业加工链条和销售前端逐渐延

伸到俄罗斯境内，与俄远东大开发战

略成功对接互动，形成了新的商品集

散地，实现了产地多元化，推动东宁

由对俄贸易区向东北亚地区加工制造

业中心的转型升级，使东宁加速成为

承接南方发达地区产业转移的投资洼

地。 
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